Zprava z uzemi o prubéhu efektivni
meziobecni spoluprace v ramci spravniho
obvodu obce s rozSirenou pusobnosti
Décin

Téma: Administrativni podpora obci

NF SAUHSISUHE Y
4o SCHWEIZ((K 1

Bielatal /. f ¥ i J
~ /| & — {
ko ) / dchsis he

;\\j @“‘\ lmg\Schw 12 g

_. 5 »)\_‘. A
RY S f e
o »‘w .{:: — /) .A = A ’Q : {

— . Verne \/@ ‘mre

= 9}' ey ngam V. :;ezno ‘ 9.8 ,my%‘ m
o QEREAS e T >

— Qm« e e\ oty \N Keaate) P con
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1. Popis Centra spoleénych sluzeb

Pocatek diskuzi o mozném zfizeni Centra spoleénych sluzeb souvisi s realizaci projektu
.Podpora meziobecni spoluprace”. Béhem jednani se starosty a dalSimi predstaviteli obci se
Casto objevovalo téma vysoké administrativni zatéze souvisejici s vykonem samospravy
i statni spravy, se kterou se vSechny obce musi vypofadat, a to bez ohledu na jejich velikost
a pocet pracovniku ur€enych pro vykon spravy obce.

Problém vysoké administrativni zatéze se dotyka pfedevSim obci ve velikostni kategorii do
1 000 obyvatel. Ve SO ORP Dé&g¢in je 29 obci v této velikostni kategorii, z toho 20 ma méné
nez 500 obyvatel. V téchto obcich veSkeré Ukony vykonava pfevazné uvolnény (v 7 obcich
neuvolnény) starosta i mistostarosta ve spolupraci s u€etni obce, v jejiz naplni prace je
i zajisténi administrativnich dkonua statni spravy i samospravy. Vzhledem k rozsahu agend
jsou na tyto dva pracovniky kladeny vysoké naroky z hlediska rozsahu znalosti a dovednosti.

VétSina starostu by proto uvitala zfizeni Centra spole¢nych sluzeb (CSS), které by mohlo pro
obce zajiStovat nékteré odborné Cinnosti souvisejici s vykonem samospravy a starostum by
pak zbyvalo vice €asu na samotnou spravu obce a jeji rozvoj, ktery povede ke zlep3eni
zivotnich podminek vSech obc¢and.

V soucasné dobé do jisté miry funkci CSS plini statutarni mésto Dé&Cin jako obec s rozSifenou
plUsobnosti, ktera na pravidelnych C&tvrtletnich poradach starostd informuje o novinkach ve
statni spravé a nékterych novych povinnostech souvisejicich se samospravnymi ¢innostmi.
Jedna se tedy predevsim o metodickou pomoc k vykonu statni spravy. Starostové se rovnéz
mohou neformalné obracet i na pracovniky jednotlivych odbor(i. V minulosti poskytovalo
statutarni mésto i IT podporu, v sou€asné dobé je tato pomoc na minimalni Urovni.

1.1 Popis Centra

Pfiprava vzniku Centra spole¢nych sluZzeb je v souCasné dobé& na zacatku, ve spravnim
obvodu ORP Dé&cin probihaji debaty, jakym zpusobem provoz a naplh prace stfediska fesit.
Na zakladé téchto diskuzi byly identifikovany okruhy moznych sluzeb, které jsou popsany
dale v textu.

Zfizovatelem CSS by v pfipadé dohody vSech dotéenych obci bylo DSO Sdruzeni obci
BeneSovska (SOB). Prostory pro zazemi centra bude poskytovat mésto BeneSov nad
Ploucnici.

V sou€asné dobé& SOB poskytuje svym ¢lenskym obcim pouze minimalni rozsah sluzeb.
Spoluprace obci v ramci DSO je pouze na urovni sdileni zkuSenosti, poskytovani informaci
k nékterym Cinnostem souvisejicich s vykonem samospravy a v ojedinélych pfipadech je
poskytovana Clenskym obcim podpora pfi jejich aktivitach. V minulém roce zacCaly Clenské
obce spole¢né FeSit sbér a svoz komunalniho odpadu, a to prostfednictvim spoluprace
s firmou E-Centre, ktera zprostfedkovava elektronické aukce.

Centrum spole¢nych sluzeb bude muset byt budovano od zékladu jako zcela nova sluzba

pro Clenské ineclenské obce. V prvni fazi fungovani bude zaméfeno predevSim na

metodickou pomoc Vv riznych oblastech souvisejicich s vykonem samospravy ¢i statni

spravy, dale na podporu a koordinaci pfi strategickém planovani rozvoje, zajisténi systému

vzdélavani ufednikl i zastupitel( obci a daldi podptrné &innosti. Uzky rozsah sluzeb odrazi
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i jistou nedlvéru v nové zfizovanou instituci, ktera nema zadnou historii a s tim souvisejici
zkuSenosti. Zmirnéni této nejistoty by mohlo pfinést obsazeni nékteré z pracovnich pozic
zaméstnancem, ktery je v Uzemi znam a muze se prokazat vysledky ve své dosavadni praxi.

Tento omezeny rozsah nabizenych &innosti vytvofi zaklad pro budouci rozvoj stfediska.
Zakladnim predpokladem pro rozSifovani okruhu poskytovanych sluzeb je ziskani duvéry
vSech zainteresovanych obci v profesionalitu tymu. To Ize dokazat pouze kvalitné
odvedenou praci s viditelnymi vysledky a prokazanim znalosti o fungovani vefejné spravy
jako celku.

Pfinosem spravné fungujiciho CSS bude vznik podplirného administrativniho zazemi pro
vS§echny obce, jehoz vyuziti umozni starostim obci efektivnéji vyuzivat svou pracovni dobu.
V uzemi vznikne metodicky a poradensky tym, ktery bude vytvafet podminky pro lepSi
fungovani verejné spravy. Metodicka pomoc se tak dostane pfimo k jednotlivym obcim
a bude moci 1épe reagovat na konkrétni podminky a problémy v dané obci. Timto lze
odstranit problém s nedostateCnym ¢i nejasnym metodickym vedenim ze strany statu, kdy
jsou informace od jednotlivych centralnich ufadd poskytovany v rGzné strukture, kvalité
a Casto pro bézného Ctenare i nesrozumitelné. Pfinosem centra bude i sjednoceni nazoru
zapojenych obci, tim dojde k posileni vyjednavaci pozice obci pfi feSeni spolenych
problémda.

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

V pribéhu jednani bylo diskutovano o jednotlivych typech sluzeb, které obce poptavaji. Na
zakladé zjisténi projektového tymu je Cast sluzeb (pfedevsim dotaéni management, vefejné
zakazky), které by CSS mohlo poskytovat, zajiStovana na komeréni bazi. Z tohoto divodu
nelze ocekavat vétsi zajem o vyuziti CSS pro tyto sluzby, odrazi se zde i jista neduvéra
k nové zfizované instituci, jeZ nebude mit dostatek zkuSenosti s témito zakazkami. V téchto
pfipadech by centrum muselo konkurovat pfedevSim cenou. | pfesto Ize najit dostatek
sluzeb, které by starostové obci uvitali, a mohly by byt centrem poskytovany.

Jedna se predevSim o sluzby spocivajici v monitoringu moznych dodavatelt sluzeb
souvisejicich s vefejnymi zakazkami, dotaChim managementem apod., metodickou pomoc
pfi nakladani s majetkem a pfi vedeni spravnich fizeni, podpora pfi tvorbé rozvojovych
dokumentu, IT podpora, zajisténi systému vzdélavani a dalsi pfipravné a podplrné ¢innosti.

Monitoring legislativnich zmén

Kazdoro¢né dochazi ke zménam zakond, vyhlasek, provadécich pfedpisu a dalSich pravidel,
které maji pfimy dopad na vykon samospravy i statni spravy. Ukolem CSS bude sledovani
téchto zmén a pravidelné informovani obci o téchto zménach. Pokud ze zmény bude
vyplyvat i povinnost upravit dosud pouzivané postupy, zméni usneseni zastupitelstev obci Ci
nalezitosti uzaviranych smiluv, zpracuje CSS vzorové dokumenty ve spolupraci s pfislusnymi
ustfednimi organy, které budou ¢lenskym obcim volné k dispozici.

Vzdélavani zaméstnancu a zastupitelt

Pfiprava a organizace vzdélavacich seminaru, které budou reagovat na aktualni legislativni
zmény a potfeby obci pro zaméstnance. Seminafe pro nové zastupitele obci, CEleny
zfizovanych vybora apod.



Zastup za nepfitomné kmenové ucetni obce

V pfipadé nepfitomnosti kmenového zaméstnance zodpovédného za zpracovani mezd
a odeslanim pravidelnych hlaseni o hospodareni obce vykona &innosti souvisejici s témito
ukony ucetni CSS. Tato sluzba bude poskytnuta pouze v pfipadé, ze uCetnictvi obce je
pribézné zpracovavano a Casova narocnost zpracovani ucetni uzavérky, odeslani
potfebnych hlaseni &i zpracovani mezd nepfesahne 4 dny v mésici.

Dota¢ni management

Zpracovani zadosti o poskytnuti dotace podle zadani obce v€etné zajisténi potfebnych pfiloh
zadosti, komunikace s poskytovatelem dotace, projektové fizeni (monitorovaci zpravy,
Zadosti o platbu, vyuctovani dotace), fizeni udrzitelnosti projektu.

V pripadé nezajmu obci o kompletni zpracovani dotaéniho managementu by mohly byt
sluzby nabizeny v omezenéjsi mire takto:

e Monitoring dotac¢nich moznosti

Vyhledavani a informovani o aktualnich a pfipravovanych vyzvach jednotlivych operacnich
programl, narodnich a krajskych program(. Na zakladé pozadavkl obce vyhledani
dotaéniho programu pro konkrétni typ projektu.

e Rizeni udrzitelnosti projektu

U projekt spolufinancovanych EU existuje povinnost pfijemce zajistit udrzitelnost projektu,
ato z hlediska charakteru projektu — ve vétSiné pfipadl po dobu péti let. Sluzba bude
zahrnovat zpracovani roCnich monitorovacich zprav, plnéni vSech dalSich povinnosti
vyplyvajicich z uzaviené smlouvy o poskytnuti dotace (napf. informace o plnéni povinnych
indikator) a komunikace s poskytovatelem dotace po celou dobu udrzitelnosti projektu.

Verejné zakazky

Vypracovani textu vyzvy pro uréeny pocet dodavatelt k podani nabidky a dalSich dokumentu
vymezujicich pfedmét zakazky, zpracovani podanych nabidek dodavateli na zakladé vyzvy,
organizace vybérové komise, zpracovani struéné zpravy (zdznamu) o posouzeni
a hodnoceni podanych nabidek, zpracovani rozhodnuti zadavatele (odpovédné osoby)
0 vybéru nejvhodnéjsi nabidky se stru¢nym zdlvodnénim. Zpracovani smlouvy s vybranym
dodavatelem.

V pripadé nezajmu obci o kompletni zpracovani verejnych by mohly byt sluzby nabizeny
v omezenéjsi mife takto:

e Organizace zjednoduseného vybérového (poptavaciho) fizeni

Vypracovani textu vyzvy pro uréeny pocet dodavatell k podani nabidky a dalSich dokumentu
vymezujicich pfedmét zakazky, zpracovani podanych nabidek dodavateli na zakladé vyzvy,
zpracovani stru¢né zpravy (zédznamu) o posouzeni a hodnoceni podanych nabidek,
zpracovani rozhodnuti zadavatele (odpovédné osoby) o vybéru nejvhodnéjSi nabidky se
struénym zddvodnénim.



e Provozovani profilu zadavatele

Provozovani profilu zadavatele vefejnych zakazek, zvefejfiovani smluv na profilu a dalSich
souvisejicich ukonl vyplyvajicich ze zakona o vefejnych zakazkach a jeho provadécich
predpisech.

1.3 Konkurenceschopnost

Obce pro nékteré typy Cinnosti vyuzivaji komerénich subjektl. Jedna se predevsim o velké
investicni akce, jejichz soucasti je zadani vefejné zakazky. Financovani takovychto akci je
ve vétsiné pfipadl spojeno se zajisténim financovani z dota¢nich programd. V téchto
pfipadech vyuzivaji i komerénich subjektll pro zpracovani Zadosti o poskytnuti dotace.
Pfevazné se tak jedna o komplexni zajisténi, tj. podani Zadosti, pfiprava stavby, zadani
vefejné zakazky a realizace stavby, posledni fazi, na které se podili zpracovatel, je
vyuctovani dotace. DalSi ukony spojené s administraci dotace v dobé udrzitelnosti si obce
zajistuji samy.

V oblasti monitoringu dotaénich moznosti existuje dostatek subjektl, které poskytuji
informace o vyhlaSenych vyzvach a zaroven nabizeji zpracovani zadosti o poskytnuti dotace.
Ve vétSiné pfipadd se vSak jedna o neadresné (hromadné) zasilani nabidek mnoha
adresatim bez konkrétniho zacileni na kone¢ného klienta. Dost Casto se tak stava, ze je
nabizeno vypracovani zadosti o dotace kvyzvé i pfesto, Ze obec neni opravnénym
Zadatelem. Informace o vyzvach jsou zvefejiovany na webovych strankach jednotlivych
operaCnich programu ¢&i jinych informacnich portalech zaméfenych na financovani
Z prostredku EU.

Konkurenceschopnost CSS je pfedevSim v poskytovani komplexnich sluzeb v jednotlivych
oblastech a dale zaméfeni se na potfeby obci. Zaroven i pfesna znalost povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o obcich. Centrum muze také nabidnout dalSi sluzby, které nejsou
pro komercni subjekty atraktivni, napf. administrace projektd po dobu udrzitelnosti,
provozovani profilu zadavatele, zjednodu$ené poptavaci fizeni. DalSim ukolem centra mlze
byt i pfevzeti administrace jiz realizovanych projektd. VSechny poskytované sluzby tak
mohou zmirnit administrativni zatéz spojenou s vykonem samospravy. Zaroven se
vyuzivanim sluzeb Ize vyhnout hrozbam spojenych s nepfiméfenym outsourcingem sluzeb
spojenych s ¢erpanim dotaci. V souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek je pak vyhodou
transparentnost jejich zadavani a odstranéni neprihlednosti procesu vybéru a hodnoceni
projektd, které mohou byt spojeny s vyuzivanim podnikatelskych subjektll navazanych na
zhotovitele staveb.

2. Vymezeni a analyza trhu

V prabéhu Cervence a srpna probéhla v uzemi Ctyfi jednani s tématem efektivni meziobecni
spoluprace — administrativni podpora obcim. Tato podpora by mohla byt zajiStovana
prostfednictvim zaloZeni Centra spole¢nych sluzeb. Béhem téchto schuzek byla zjistovana
poptavka obci o tuto formu spoluprace. Diskuze byla zaméfovana na specifikaci agend, ve
kterych by obce potfebovaly podporu. Jednani se zucastnilo 20 obci z celkovych 34, pficemz
obce se statutem mésta nebyly oslovovany. Z mést bylo do debaty zapojeno pouze mésto
Vernefice, které ma vzhledem k malému poctu obyvatel (cca 1 100) méstsky urad s nizkym
poctem zaméstnancu a mohlo by mit zajem o spolupraci.
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Limitujicim faktorem je pfi Uvahach o zalozeni CSS nezkuSenost obci s touto formou
spoluprace a s tim souvisejici nedlvéra k nové vzniknuté instituci, a to i pfestoze starostové
o spolupraci maji zajem. Druhy problém je, ze ani jeden DSO, ktery je v Uzemi aktivni, nema
dostatec¢né persondlni obsazeni a ani dostatek finan¢nich prostfedkl, které jsou nutné
k profesionalnimu vedeni DSO a k poskytovani nékterych typl sluzeb pro ¢lenské obce.

Moznost zfizeni CSS byla projednana s jednotlivymi zastupci DSO. Z tohoto jednani vyplynul
zajem DSO Sdruzeni obci BeneSovska o provozovani Centra. Toto DSO ma 13 stalych
¢lend a hospodafi s béznym rozpoétem cca 50 000 K¢, pfijmy jsou tvofeny c&lenskymi
prispévky. Pro efektivni fungovani stfediska by bylo potfeba zvysit pfijmy tak, aby pokryly
naklady spojené s provozem (najem, energie...), tzn. zvySit Clenské poplatky, a to bud
prostfednictvim navySeni poplatku za obyvatele, nebo zvySenim poctu &lenli. Vzhledem
k tomu, Ze obce jsou Cleny vice svazkl Ci sdruzeni a z toho vyplyva povinnost platit Clenské
prispévky vice organizacim, je vhodné&j§i se zamé¥it na zvyseni poétu &lend svazku. Clenské
obce DSO a obce, které je vhodné pfizvat ke spolupraci, ukazuje nasledujici obrazek. Pro
dal$i spolupraci by bylo vhodné oslovit pfedevS§im obce zapojené ve Svazku obci
Ceskokamenicka, ktery v souCasné dobé neni aktivni.

Dobrovolné svazky obci
SO ORP Décin, 1. 1. 2014

“ Srbska
Kamenice

Dolnis="»7 :
“risHabartice”  Velka
£ Bukovina
.F\[.nantiék'ov

- -n/Pl - [Stary

------ Sachoy

|:| SdruZeni obci Benedovska

[ | svazek obci Ceského Svycarska

|:| Svazek obci Ceskokamenicka
I:I Mikroregion Labské skaly
E Euroregion Labe

[- -] sEso

/\/ hranice SO ORP
/7 hranice obce

0 5km
[ .

Zdroj: vlastni Setfeni

Z diskuze vyplynul zajem starostl o né&jaky typ spoluprace nebo podpory ve vSech
zakladnich oblastech. Rozsah podpory a spoluprace se pak odviji od mozného okruhu
spoluprace a zku$enosti starostl. Nové zvoleni starostové, ktefi je$té nemaji dostatek
zkuSenosti v oblasti samospravy, by uvitali podporu v maximalnim mozZném rozsahu.
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setkavaji opakované, proto nepozaduiji tak Siroky okruh pomoci.

Obecné Ize konstatovat, ze starostové maiji zajem predevsim o metodickou pomoc, zajisténi
vzdélavani, informovani o zménach legislativy a dalSi koordinacni aktivity v oblasti
samospravy.

Pfesné vymezeni typu sluZzeb u jednotlivych agend je uvedeno v nasledujici tabulce:
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Maly zajem o sluzby v oblasti dotatniho managementu odrazi sou€asny stav v izemi. Obce
si tyto sluzby objednavaji u komercnich subjektl (pravnickych/fyzickych osob), se kterymi
maji dlouhodobé dobré zkuSenosti. Tito dodavatelé zajiStuji vie ,na kli¢“, tzn., ze vypracuiji
zadost, zajisti vSechny pfilohy, v nékterych pfipadech jsou schopni zajistit i faktické obdrzeni
dotace a pozdéji pfipravi a vedou vybérova fizeni na vybér dodavatele pro dany projekt.
Nékteré ,jednoduché® zadosti o dotaci starostové zpracovavaji sami, typickym pfikladem
t&chto zadosti jsou dotaéni programy Usteckého kraje, kdy se jedna o jednoduché formulare
s minimem pfiloh. Vzhledem ktomu, zZze po dokonéeni vybérovych fizeni a ukonceni
investi¢nich akci musi starostové plnit povinnosti vyplyvajici z udrzitelnosti projektd, mohlo

by CSS tuto agendu zajistovat centralné.

Pro chod stfediska a pfedevdim jeho finanéni nezavislost na zfizovatelich (obcich) je
nezbytné nutné ziskat dostatek klientl v oblastech, které mohou byt ziskové, tj. zpracovavani
zadosti o dotaci a vefejnych zakazek. Pokud maiji obce tuto sluzbu pozadovat a byt za ni
ochotny platit, musi byt vidét uspéchy CSS. Centrum musi, kromé ziskani kvalifikovanych
a zkusenych zaméstnancu, v prvnich mésicich oslovit potencialni klienty i mimo vefejnou
spravu, tj. zakladni a matefské Skoly, neziskové organizace apod., nabidnout jim své sluzby
a postupné ziskavat povést uspésSného zpracovatele.

Nasledujici mapa ukazuje umisténi Skolskych zafizeni, které je vhodné oslovit s nabidkou
sluzeb v oblasti dotaéniho managementu a vefejnych zakazek. U vefejnych zakazek by se
mohlo jednat o spoleCna vybérova fizeni na dodavky vypodetni techniky, nabytku G&i
ucebnich pomucek, jejichz nakup se planuje s pfedstihem a Ize sdruzit vice subjektl do
jedné zakazky. DalSi moznosti jsou spole¢né elektronické aukce na dodavku energii
a telekomunikaénich sluzeb.

Obce zfizujici MS a Z$

SO ORP Dé&in (2014)

Podet reditelstvi

15
3
2
1

Obec zfizuje alespoh jednu:

I s
Z3 - pouze 1. stupen

B Z5- 1. 2 2. stupen

Benesov
nad Ploucnici

Merboltice

/\/ hranice SO ORP
/. hranice obce

Zdroj dat: Viykazy MSMT
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V souvislosti s projednavanou novelou zakona o sportu (vlada schvalila navrh v srpnu 2015),
ktera bude mimo jiné feSit financovani détského sportu ve Skolach a klubech, se otevira
moznost ziskat klienty mezi témito kluby. Predpoklada se otevieni program, jejichz
prostfednictvim bude stat pfispivat klubim na vybaveni a platy.

Pokud bude mit CSS dobrou povést a dostatek platicich klientl, bude moci nékteré typy
sluzeb poskytovat ¢lenskym obcim zdarma, resp. za €lensky pfispévek.

3. Marketingova strategie

Zakladnim predpokladem pro stanoveni marketingové strategie je ur€eni cilovych skupin, tj.
urcit okruh klientd servisniho stfediska. Poskytované sluzby jsou primarné uréeny pro obce
lezici ve SO ORP Dé&cin, a to jak ¢lenské obce Sdruzeni obci BeneSovska, tak i ostatni
nedlenské obce. V navaznosti na predchozi &ast jsou dal$imi cilovymi skupinami $koly (ZS,
MS), sportovni kluby s détskymi oddily a posledni skupinou mohou byt neziskové
organizace.

Struktura nabizenych sluzeb bude vzhledem k jejich charakteru pro vSechny cilové skupiny
stejnd, bude se odliSovat pouze v jednotlivych detailech a zaméreni. Sluzby pro Skolska
zarizeni se budou zamérovat predevS§im na podminky pro vzdélavani a vychovu, pfipadné
volno€asové aktivity, sportovni kluby budou mit zajem o zajisténi financovani jejich €innosti
(sportovni vybaveni, platy trenérl apod.), pro neziskové organizace je dullezité zajisténi
finanénich prostfedku na jejich fungovani.

Spole¢né pro vSechny skupiny bude pfistup zaméstnancui centra. Pro ziskavani klientu je
nutny osobni a individualni pfistup pracovniki k jednotlivym spolupracujicim subjektam.
VSichni potencialni klienti budou tedy oslovovani pfimo zaméstnanci centra a budou jim
nabizeny sluzby v rozsahu vhodném pro potfeby daného klienta. Prvni kontakt s moznym
klientem bude zaméfen na pfedstaveni centra a nabidky jeho sluzeb a na zjisténi potfeb
klienta. DalSi schlizka pak bude obsahovat konkrétni nabidku, ktera bude odrazet skutecné
potfeby obce ¢i jiné organizace. V pfipadé obci bude CSS predstaveno i zastupitelstvu obce.
Obcim, které nejsou ¢leny DSO, bude nabidnuto Clenstvi.

Rozdilny pfistup k jednotlivym klientdm bude pouze v r(izné cenové politice centra. Clenské
obce budou mit nékteré jednodussi typy sluzeb zdarma, resp. v ramci hrazenych ¢lenskych
prispévkl a za slozitéjSi ukony budou stanoveny pau$alni poplatky, které budou odrazet
narocnost provadénych cinnosti. Pro nelenské obce a dalSi subjekty, které budou vyuzZivat
sluzby centra, budou zakladni ceny pro ¢lenské obce navySeny o 30-50 %. Né&které typy
sluzeb (napf. zastup za kmenového zaméstnance) nebudou poskytovany subjektim mimo
samospravu.

Propagace centra tak bude zaméfena na osobni kontakt s potencialnimi klienty, pfipadné
bude vyuzivan mistni tisk, internetové stranky a dalSi moznosti modernich technologii.
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4. Casovy harmonogram aktivit

Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé neni jesté uzaviena dohoda o vzniku CSS je Casovy
harmonogram aktivit pouze predbézny a mulze byt v pribéhu nasledujicich mésicl
upravovan, a to s ohledem na stavajici priibéh jednani.

Na zakladé dosavadniho prabéhu jednani zastupcu obci ve SO ORP Décin a ¢lenskych obci
Sdruzeni obci BeneSovska Ize predpokladat, ze CSS muze byt otevieno v prabéhu druhého
Ctvrtleti roku 2016. Do té doby musi byt jeho vznik projednan na ¢lenské schizi DSO a na
zasedani zastupitelstev jednotlivych Elenskych obci. Sou€asné s timto projednavanim budou
pfipraveny dokumenty nutné ke zfizeni centra. Tyto aktivity budou uskute¢nény do konce
roku 2015, tak aby v prvnim Ctvrtleti 2016 mohly byt dokumenty projednany a schvaleny
zastupitelstvy obci. Do konce roku 2015 budou oslovovany i dalsi obce ve spravnim Gzemi
s nabidkou Clenstvi v DSO a moznosti vyuzivat sluzeb centra za zvyhodnénych podminek.
Soucastné s témito aktivitami budou probihat jednani vedouci k zajisténi zdroje financovani,
tj. ziskani Gvéru & ziskani finanéni podpory z dal$ich zdroju (dotaéni prostfedky Usteckého
kraje, EU, UP). Zaji$t&ni zdroje financovani by mélo byt ukonéeno do konce prvniho &tvrtleti
roku 2016. Soucasné s jednanim o zaji$téni financovani provozu centra je nutné oslovit
potencialniho manazera centra a daldi mozné zaméstnance, dale zajistit zazemi centra
(jednani s predstaviteli mésta BeneSov n. Pl. o poskytnuti kancelafe). Aktivity spojené
s personalnim a materialnim zajisténim provozu centra budou ukonéeny do konce prvniho
Ctvrtleti roku 2016. Po ukonéeni vSech aktivit vedoucich k otevieni centra budou
zameéstnanci a poskytované sluzby pfedstaveny vSem zastupitelim obci. Pfedstaveni CSS
bude uskute¢néno nejpozdéji v pridbéhu dubna 2016, tak aby centrum mohlo byt otevieno na
zaCatku cervna 2016. VSechny popsané c¢innosti vedouci k otevieni Centra spolecnych
sluzeb pro obce ve SO ORP Dé&c¢in jsou niZe graficky znazornény.

2015 2016

Cinnosti
1 ]2 [ 3 a1 ]2]3]a

Projednani na ¢lenské schuzi DSO

PFiprava dokumentl ke vzniku centra

Projednani v zastupitelstvech obci

Osloveni potencialnich novych ¢lent DSO

Zajisténi personalniho obsazeni a materialniho
zazemi centra

Zajisténi zdroje financovani

Schvaleni dokumentl ke vzniku centra
zastupitelstvy

Predstaveni centra v ZO

Otevreni centra

Na zakladé navrhu centrem poskytovanych sluzeb Ize pfedpokladat, Ze v dalSim obdobi
budou probihat nasledujici aktivity:

e Informovani ZO o aktivitach centra vzdy minimalné 2x ro¢né, a to v navaznosti na

pololetni a roéni Udetni uzavérky. Cetnost bude zaviset na ustanoveni zakladacich
dokumentd.
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e Sestaveni mésiCni zpravy o c¢innosti centra, tato zprava bude pfednesena na
pravidelnych ¢&lenskych schilizich, tak aby starostové meéli dostatek informaci
o0 aktivitach centra.

e Oslovovani potencialnich klientd s cilem zvysit pocet ¢lenskych obci na 20 do konce
roku 2016 a dale postupovat tak, aby do konce roku 2018 byly ¢lenem DSO vSechny
obce SO ORP Décin. Oslovovani novych klientdl bude zaméfeno i na dalsi subjekty,
které byly dfive uvedeny.

e Sestaveni planu Cinnosti na dalSi rok, plan Cinnosti bude vytvaien vzdy na konci
bézného roku a mél by odrazet plany obci souvisejici s jejich rozvojovymi aktivitami,
napf. pfipravené projekty, na které je potfeba zajistit financovani, rozjeté dotac¢ni akce
apod. S touto aktivitou souvisi pravidelna komunikace s obcemi a zjiStovani jejich
aktualnich potfeb a plani do budoucna.

o Dalsi aktivitou bude sledovani legislativnich zmén a informovani o nich. V souvislosti
s legislativnimi zménami pfipravit seminaf zamérfeny na aplikaci zmén, a to bud
vlastnimi silami, nebo oslovenim odbornik( z dané oblasti.

Vzhledem k tomu, Zze neni znama pfesna podoba ani naplf ¢innosti pfipravovaného Centra
spole€nych sluzeb, neni mozné nyni stanovit zavazny harmonogram aktivit, jimz se bude
centrum v nasledujicim obdobi fidit. Pfedchozi Cast tedy pouze pfedpokladem odrazejicim
soucasnou situaci v uzemi.

5. Personalni zajisténi

Personalni zajisténi se bude odvijet od typu poskytovanych sluzeb. Podle vySe uvedenych
specifikaci sluzeb by stfedisko v prvni fazi mohlo mit dva kmenové zaméstnance (manazera
stfediska a projektovy manazer pro zajisténi vSech dalSich ukonul, bez blizSi specifikace)
a na Caste¢ny uUvazek ucetni. DalSi odborné Ukony budou provadény na zakladé dohod
o provedeni prace a budou sjednavany na konkrétni sluzby. VSichni zaméstnanci stfedisku
budou zaroven tvofit funkéni zazemi DSO.

Vzhledem k omezenému personalnimu obsazeni stfediska je zakladem jeho chodu
maximalné mozna spoluprace obou kmenovych zaméstnancu a jejich vzajemna
zastupitelnost. PrestoZze budou vymezeny jejich pracovni napiné, je nutné, aby oba
zaméstnanci vykonavali i &innosti, které nejsou jasné specifikovany pracovni smlouvou.
Zaroven je vhodné pfi vybéru budoucich zaméstnancu brat v avahu, zda umi zpracovat
jednoduchou Zadost o dotaci &i pfipravit vybérové Fizeni apod., a to i pfesto, Ze tyto Cinnosti
nebudou v dobé rozjezdu centra hlavni napini jeho Cinnosti. K takovym dovednostem je tfeba
pfihlizet s ohledem na moznost pozadavkl nékterych obci na tyto sluzby, a to i pfesto, ze
v souCasné dobé nedeklaruji obce vétsi zajem o poskytovani sluzeb v oblasti dotaéniho
managementu a vefejnych zakazek.

e Manazer CSS

Manazer zajiStuje pfedevSim komunikaci se zastupci obci, shromazduje jejich pozadavky

a pfidéluje jednotlivé ukoly projektovému manazerovi a dalSim spolupracujicim osobam.

ManaZer rovnéz oslovuje potencidlni klienty centra (MS, ZS, drobné podnikatele). Je

zodpovédny za nakladani s dostupnymi prostfedky a odpovida za efektivnost, hospodarnost
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a Ucelnost jejich vyuziti. Nezbytnym predpokladem pro vykon funkce manazera stfediska je
koncepcni mysleni a ovladani technik strategického fizeni. Manazer by mél byt do jisté miry
i vizionarem, mél by dokazat odhadnout, jaké potfeby budou mit obce v budoucnu, a mél by
umeét navrhovat zplsob FeSeni problém(, se kterymi se samosprava potyka. Manazer
vykonava praci na cely uvazek a jeho mzdové ohodnoceni by kromé& pevné stanovené
zakladni mzdy mélo obsahovat i pohyblivou ¢ast mzdy. Vyse této Casti se bude odvijet od
poCtu ziskanych novych klientd (mimo ¢lenské obce) &i ziskani finan&nich prostiedki
Z podanych zadosti.

e Projektovy manazer

Projektovy manazer komplexné zajiStuje administrativni agendu spojenou se zajisténim
a fizenim procesu pfipravy, podavani, realizace a monitorovani projektu. Pfipravuje podklady
pro metodiky k planovani a fizeni projektu. Vede administrativni agendu, stara se
0 organizacni, provozni a administrativni zalezitosti.

o Uéetni
Provadi ucetni operace na jednotlivych uétech nebo skupinach uétd. Provadi ucetni zapisy
jednotlivych u€etnich polozek. Zajidtuje fakturaci v CSS. Shromazduje a kontroluje naleZitosti
ucetnich dokladu. Zajistuje agendu nékterych dani. Provadi dokladové inventury a pofizuje
inventurni soupisy. Zpracovava ucetni doklady pro automatické zpracovani dokladu.
Zajistuje inventarizaci majetku a zavazkud. Ma na starosti také zakladani dokladu. V pfipadé
zajmu obci bude ucetni vykonavat tyto €innosti po dobu nepfitomnosti kmenoveé ucetni obce,
a to pouze pro zajisténi nezbytnych ukonl souvisejicich s odeslanim uzavérek a zpracovani

mezd. Pozice uc€etni je vykonavana na CasteCny uvazek. Pfepoklada se, Ze uvazek bude
¢init 0,5.

Pro zajisténi dalSich sluzeb, které budou mimo znalosti a dovednosti kmenovych
zaméstnancu budou tyto ¢innosti zajiStovany prostfednictvim dalSich typd pracovnépravnich
smluv (dohody o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti).

6. Investi¢ni plany

Pro zajisténi provozu centra bude potfeba zajistit zakladni vybaveni kancelafe. P¥i
predpokladaném poctu tfi pracovnikl se tedy bude jednat o kancelar se tfemi pracovnimi
misty. Pro pracovni jednani bude moci byt vyuzivana zasedaci mistnost méstského ufadu.

Kancelar bude vybavena zakladnim nabytkem, a to stoly, Zidlemi a kancelarskymi skfifikami.
Pfedpokladana hodnota tohoto vybaveni je cca 14 500 K.

Dal8i polozkou pro chod kancelafe je vybaveni vypocetni technikou, tj. 2x stolni PC,
1x notebook a multifunkéni tiskarna se skenerem a kopirkou. Celkova hodnota tohoto
vybaveni je cca 33 000 K&.

Pro béznou praci budou muset byt PC vybaveny b&znymi programy pro praci s textovymi
a tabulkovymi dokumenty. Zakladni cena takového kancelafského programu pro vice PC €ini
cca 10 000 K&. Ugetni programy DSO jiz pouziva, proto je nebude nutné pofizovat.
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Pro rozjezd centra nebude nutné pofizovat osobni automobil, pro cesty budou zaméstnanci
vyuZzivat soukroma vozidla a hromadnou dopravu a budou proplaceny skuteéné naklady na
cesty.

Celkové investiéni naklady budou tedy 57 500 K&.

Pro rozjezd stfediska bude dale nutné poridit drobné kancelafské potfeby (kalkulacky, tuzky,
papiry, $anony apod.) pfedpokladana hodnota tohoto vybaveni bude 5 000 K&.

PocateCni naklady souvisejici s provozem centra budou ve vySi 62 500 K¢. Tato ¢astka je
pouze predpokladem, jeji vySe se mlze zménit, a to v dlsledku vyuziti mnozstevnich slev,
slevovych akci jednotlivych prodejct apod.

Predpokladanym zdrojem financovani pocateéni investice bude finan¢ni rezerva DSO, ktera
je v souCasné dobé k dispozici na bé&Zném uctu.

7. Analyzy Centra spoleénych sluzeb

7.1. SWOT analyza

SWOT analyza definuje faktory souvisejici se vznikem Centra spole¢nych sluzeb. Slabou
strankou vznikajiciho stfediska je pfedevSim neduvéra obci v nové vzniklou instituci a s tim
souvisejici neduavéra v kvalitu poskytovanych sluzeb. Z hlediska financovani je zasadni
slabou strankou nutnost zajisténi pocatecnich investic a mzdovych nakladd z rozpodtu obci
¢i jiného zdroje financovani, a tim vznikajici zavislost CSS na zfizujicich obci. S témito
slabymi strankami pak souvisi dalSi skute€nosti, které muzou chod centra ohrozit, a to
pfedevs§im nedostatek finanénich prostfedkl a ned(ivéra obci k nové vzniklé instituci, ktera
vyplyva z nedlvéry ke kvalité poskytovanych sluzeb. Dal$i ohrozujici skute¢nosti mize byt
i nedostatecna oboustranna komunikace mezi centrem s obcemi. Nedostateéna komunikace
muze souviset s chybné nastavenymi informacnimi toky. Slabé stranky a ohrozeni centra
jsou vyvazovany silnymi strankami a pfilezitostmi, které mize vznikajici centrum pro své
dobré fungovani vyuzit. Silnou strankou je ochota obci ve SO ORP Dé&cin spolupracovat také
neformalné v podobé vyménovani zkuSenosti s vykonem samospravy a statni spravy pfi
riznych jednanich, i v ramci institucionalniho zajisténi meziobecni spoluprace. Dalsi silnou
strankou bude i odbornost a kvalifikovanost zaméstnancu centra a jejich dobra znalost
mistnich pomérd a uzemi. PfFilezitosti pro fungovani centra je neustédle stoupajici
administrativni zatéZz obci a omezené moznosti zajistit vS8echny cinnosti vlastnimi
zaméstnanci nebo externimi spolupracovniky.
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Silné stranky

Slabé stranky

1. Dobra znalost mistnich pomért a tzemi

1. Nedlvéra obci v nové vzniklou instituci

2. Odbornost a kvalifikovanost zaméstnanc

2. Obtizné stanovitelny objem prace

3. Zajem obci o meziobecni spolupraci

3. Mala davéra obci v kvalitu poskytovanych sluzeb

4. ZkuSenost s ¢innosti DSO

4. Zavislost na pocatecnim zajisténi financovani
Z rozpoctl obci

5. Efektivnost systému oproti zajistovani
sluzeb jednotlivymi obcemi

5. Nedostatec¢ny pfistup k informacim, které ma
k dispozici obec

6. Nezavislost servisniho centra na volebnim
cyklu

6. Nedostate¢na komunikace mezi SC a obci
(chybné nastavené informacni toky)

Prilezitosti

Hrozby

1. Moznost financovani z dotaci EU

1. Neochota obci vyuzivat servisni centrum

2. Casté zmény legislativy (pFilisna naroénost
na sledovani zmén obcemi)

2. Nedostatek financnich prostfedku, nejasné
financovani

3. Administrativni zatéz obci, velky rozsah

4. Spatné personalni obsazeni, nekvalitni sluzba

Ukonu kladenych na obce

4. Nedostatek odbornych pracovnik( v obci

a jejich nizky poget 5. Zneuzivani profesionalniho aparatu, jeho prehlceni

5. Nedostatek finanénich prostfedkud obci na
externi odborniky

6. Snaha starostu o pfeneseni odpovédnosti na
servisni stfedisko

7.2. Analyzarizik

Z hlediska hodnoceni rizik je nejvice bodové ohodnoceno vécné riziko souvisejici
s neduvérou obci s kvalitou poskytovanych sluzeb a z toho vyplyvajici nezajem obci o tyto
poskytované sluzby. Odstranéni Ci snizeni rizika Ize uskutecnit prostfednictvim dobré
komunikace s obcemi, zlepSenim informovanosti o rozsahu a vysledcich poskytovanych
sluzeb. DalSim vysoce hodnocenym rizikem je nedostatek finan€nich prostfedkd na uhradu
provoznich a mzdovych nakladi centra. Finanéni riziko lze eliminovat zajiSténim
vicezdrojového financovani, a tedy zajisténi nezavislosti centra na rozpoctovych prostfedcich
zfizovatelU/obci. Finanéni prostfedky je vhodné ziskavat pfedevSim z uhrad za poskytnuté
sluzby ¢&i zdotaCnich prostfedkl EU. Pfi hodnoceni organiza¢nich rizik spojenych
s provozem centra jsou nejvySe hodnocena rizika spojena se Spatné sestavenym portfoliem
poskytovanych sluzeb a odpovédnosti za poskytnuté informace a dalsi rozhodnuti
v souvislosti s poskytovanymi sluzbami. Chybné stanovenému rozsahu sluzeb Ize predejit
kvalitné zpracovanou analyzou poptavky obci o poskytované sluzby. Problémy
s odpovédnosti za poskytnuté informace souvisi pfedevs§im s odbornosti zaméstnancu, proto
pfi je pfi jejich vybéru nutné klast diraz na jejich kvalifikaci a samostatny usudek pfi
rozhodovani zda pro feSeni dané situace neni vhodnéjsi vyuZzit externi spolupracovniky, ktefi
maji dostatek profesnich znalosti k vyfeSeni tohoto problému.
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Hodnoceni ) L. .
Nazev opatreni ke snizeni

Nazev rizika rizika h A Vlastnik rizika
vyznamnosti rizika
P|D|vV
Financni riziko
Vymezeni poskytovatele DSO (zfizovatel,
Nejasnost zpGsobu financovani 3 | 4 | 12 |financovani a zpusobu financovani | poskytovatel sluzeb),
servisniho centra obce
Nedostatelf_flr)ancnlch E)ro§tredku 4 5 | 20 VlcezdrOJ_ove financovani (dotace DSO, obce
na mzdy a jiné provozni naklady z EU, kraje, obce)
Organizacni riziko
Nezajem obci o sluzby 1 | 4 | 4 |Kvalitni komunikace, posileni DSO, obce

meziobecni spoluprace

Spravné provedena analyza

Chybné stanovené portfolio 3 5 | 15 | poptavky, odbornici na ¢asteCny DSO

sluzeb Uvazek (personalni flexibilita)

Slozita agenda 4 3 | 12 | Meziobecni spoluprace Obce, stat
Odpovédnost  za  rozhodnuti Vybér kvalifikovanych zaméstnanc

a poskytnuté informace servisnim| 3 | 5 | 15 |se znalostmi v oboru (vybér DSO
stfediskem (pravni subjektivita) odborniku a profesionald)

Pravni riziko

Nevhodné nastavené pravni 9 Komunikace, konzultace,

) . - . . DSO
a smluvni podminky pfipominkovani

Nejasny vyklad zakonud 3 | 4 | 12 | Zajisténi kvalifikovaného odbornika | DSO, obce

Nevhodné legislativni zmény PFipravenost, sledovani moznych

. Stat, DSO, obce
a reformy zmén

Technické riziko

Zaijisténi odpovidajiciho

Nedostatecné vybaveni stiediska technického vybaveni, vyuziti

(kancelaF, SW...) 2 | 3 | 6 | jalsich moznych financi, DSO
spoluprace
Nevvhovuiici technicky stav Vicezdrojové financovani, zajisténi
yhovuj y 2 | 2 | 4 |zlepSeni podminek z ¢lenskych DSO
pracovisté 2o v o
prispévku
Vécné riziko
Nedostateéna odbornost Kvalitni vybér zaméstnancu a jejich
M ,, 2 | 4| 8 o xx A DSO
zaméstnancl prubézné vzdélavani
Vhodny vybér zaméstnancu,
Nizka kvalita sluzeb pribézné vzdélavani, spoluprace
. - 3|4 |12 (T ; . . . DSO
poskytovanych servisnim centrem s jinymi organizacemi na Grovni

ORP, zpétna vazba od obci

Caste&né tvazky odbornikl nebo
3 3 9 | vyuziti externich pracovniki, DSO
flexibilni pracovni Uvazky

P¥iliS mnoho ¢i malo agendy pro
servisni stfedisko

Dobré predstaveni servisniho
5 5 | 25 |centra, dostate¢na informovanost DSO
obci, kvalitni komunikace

Nezajem obci spolupracovat,
nedlvéra v poskytované sluzby

P = pravdépodobnost, D = dopad, V = vyznamnost
8. Finanéni plan

8.1. Rozpis nakladu na 1. rok

Nasledujici tabulky popisuji naklady a vynosy na prvni rok fungovani centra. V prvnim roce

se predpokladaji vydaje souvisejici se zfizenim centra, a to pfedevSim naklady na pofizeni

zakladniho kancelarského vybaveni, specifikace téchto nakladl je uvedena v prfedchozi ¢asti

textu. Naklady souvisejici s béZnym provozem CSS se planuji v mési¢ni vysi cca 33 000 K¢,

pricemz nejvysSi Cast téchto nakladl je predpokladana splatka Uvéru na rozjezd centra.

NejvySSimi vydaji jsou mzdové naklady pro tfi zaméstnance, a to ve vySi 1,001 mil. K¢.
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Mzdové naklady se v prubé&hu roku mohou zménit, a to pfedevSim v dusledku zvySeni
rozsahu poskytovanych sluzeb.

Pro dobré fungovani centra a jeho nezavislost na zfizovatelich je nutné zaijistit vicezdrojove

financovani. V prvnim roce bude centrum zavislé na zdrojich poskytnutych bud z rozpoctu
jednotlivych obci, vzhledem k omezenym rozpoétovym moznostem obci je tato moznost
velmi nepravdépodobnd, nebo prostfednictvim uvéru od nékteré banky. Dalsi moznosti jak
ziskat financni prostfedky, které budou uréené na Uhradu mzdovych nakladl, je vyuzit
dotacni prostfedky na zfizeni pracovnich mist, které poskytuji ufady prace nebo dotace
z Operaéniho programu Zaméstnanost. Pro potfeby tohoto dokumentu se pFedpoklada
ziskani bankovniho uvéru ve vysi 1,5 mil. K&, ktery by byl uréeny pro financovani prvniho
roku provozu centra a dotace UP na Uhradu nakladd na zfizeni pracovniho mista ve vysi
150 000 K¢&. Dal8im zdrojem financovani budou uhrady za poskytnuté sluzby a pfipadné
bonusy za UspéSné podani zadosti o dotace. Tyto vynosy jsou planované ve vysSi cca
590 000 K&. Poslednim pfijmem centra budou ¢lenské prispévky. V sou€asné dobé jsou tyto
ro¢ni prijmy DSO ve vySi 50 000 KE. Po zfizeni centra se predpoklada, ze dojde k jejich
zvySeni. K tomuto naristu muize dojit bud diky navySeni poctu ¢lentl DSO, nebo ¢aste¢nému
zvyseni pfispévku na jednoho obyvatele.

Rozpocet zahajovacich vydajt

Jednotka j(e:grr:gti% jeZﬁg?::k Cena celkem
Tiskarna ks 4 000 1 4 000
PC ks 8 000 2 16 000
Kancelarisky software ks 10 000 1 10 000
Monitor ks 1500 2 3000
Notebook ks 10 000 1 10 000
Stal ks 2000 3 6 000
Zidle ks 1500 3 4 500
SkFin ks 4 000 1 4 000
Celkem 57 500
Rozpocet mésicnich nakladd - mzdové naklady
_ Hrub’é mzda Velikost Hodinova Hruba Super
Pozice na Uuvazek avazku dot'ace za mzda hruba mzda Celkem/rok
1,0 tyden celkem

Manazer stfediska 30 000 1,0 40 30 000 42 000 504 000
Specialista 20 000 1,0 40 20 000 28 000 336 000
Ugetni 20 000 0,5 20 10 000 14 000 168 000
Celkem 84 000 1 008 000
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Rozpocet mésicnich nakladu - provozni naklady

Pocet 'Cena za e _
jednotek Jednvot'ku/ Mésicéné Roéné
mésic
Najem 1 2 000 2000 24 000
Energie 1 1000 1000 12 000
Telefon 3 300 900 10 800
Cestovné 2 2000 4 000 48 000
Kancelafské potfeby 1 500 500 6 000
Vzdélavani 3 1 000 3000 36 000
Poplatky bance 1 200 200 2400
Licence (KEO, Alis,Web) 1 1560 1560 18 720
Splatky avéru 1 20 000 20 000 240 000
Celkem 33 160 397 920
Zdroje financovani

Zdroje financovani K¢
Finanéni prostfedky na BU 130 000
Dotace na mzdy UP 150 000
Uvér 1 500 000
Trzba z poskytnutych sluzeb 587 500
Bonusy za uspéch 100 000
Clenské prispévky 75 045
Celkem 2 542 545

Celkové naklady na provoz stfediska se v prvnim roce pfedpokladaji ve vysi 1 463 000 K¢&
a pfijmy jsou rozpoctovany ve vySi 2 542 545 K¢, a to v€etné bankovniho uvéru a dotace na
zfizeni pracovniho mista. Prebytek rozpocétu bude uréen na financovani v dalSim roce.
Pfipadné Ize snizit vySi ivéru, a tim sniZit naklady na provoz centra.

Souhrn
Prijmy Vydaje

Clenské prispévky 75 045 | Zfizovaci naklady 57 500
Vynosy z poskytnutych sluzeb 687 500 | Mzdové naklady 1 008 000
Finanéni prostfedky na BU 130 000 | Provozni naklady 397 920
Pfijata dotace 150 000

Uver 1 500 000

Celkem 2542545 | Celkem 1463 420

8.2. Model Cash Flow na 10 let

Model CashFlow odhaduje vyvoj pfijmu a vydaju centra v pFistich 10 letech. Strukturu pfijmu
budou nadale tvofit Clenské prispévky (fadné a mimoradné) a fakturace za poskytnuté
sluzby. Odhad vySe C&lenskych prispévkl ovliviiuje predpoklad, Ze v prvnich tfech letech
dojde k jejich postupnému zvySovani, a to pfedevsim u dlvodu postupného zvySovani poctu
¢lenu, prfedpokladame, Ze dojde ke vstupu vétSiny obci ze SO ORP Décin. Proto dojde
k navySeni objemu vykonu, a tim se zvySi pfijmy za provedené sluzby, meziroCni rust
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objemu vykonu odhadujeme na 20 %. V souvislosti s ristem poskytnutych sluzeb dojde i ke
zvySeni pfijmu z bonusu za uUspésnost. Model dale predpoklada ro¢ni miru inflace ve vysi
2 % a meziro¢ni rist mezd ve vysi 2 %.

Pfi planovani vynosu z poskytnutych sluzeb je nutné pocitat, Ze pfi dosazeni obratu 1 mil. K&
za predchozich 12 mésich vznika povinnost registrace platce DPH. Do obratu se
nezapocitavaji ¢lenské prispévky (fadné/mimofadné). Podle odhadu vynosu za sluzby by
hranici povinnosti platit DPH mohlo centrum dosahnout v 5. roce fungovani.

Model ukazuje, Ze v pfipadé vstupniho uvéru C¢i jiného zdroje financovani ve vysSi
1 500 000 K& bude Centrum spoleénych sluzeb ziskové od 5. roku fungovani. Prvni &tyfi roky
bude provozni ztrata centra hrazena z pfijatého Gvéru.

Zisk vytvoreny v dal§im obdobi bude uréen na dfivéjsi splaceni pfijatého uvéru a dalsi rozvoj
centra. Pfipadné by mohlo dojit ke snizeni vySe Elenského prispévku &i upravé ceniku pro
Clenské obce.
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Prijmy

Celkem prijmy

762 545,00

919 299,50

1109 239,45

1330 415,15

1599 673,50

1927 477,50

2 326 568,93

2812 465,14

3404 064,13

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Clenskeé
prispévky/fadné 75 045,00 82 549,50 90 804,45 90 804,45 90 804,45 90 804,45 90 804,45 90 804,45 90 804,45 90 804,45
10,00% 10,00%
Clenskeé
prispévky/mimoradné 0,00
Inflace/narust 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Procentuaini zmény v
objemech 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Fakturace 587 500,00 716 750,00 874 435,00 | 1066 810,70 1301 509,05 | 1587 841,05 1937 166,08 | 2363342,61| 2883277,99 3517 599,14
Inflace/narlst 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Procentualni zmény v
objemech 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
odmény za Uspéch 100 000,00 120 000,00 144 000,00 172 800,00 207 360,00 248 832,00 298 598,40 358 318,08 429 981,70 515 978,04

4124 381,63

objemech

Celkem vydaje

1 405 920,00

0,00%
1454 198,40

0,00%
1504 248,77

0,00%
1 556 138,80

0,00%
1609 938,83

0,00%
1665 721,96

0,00%
1723 564,12

0,00%
1783 544,23

0,00%
1845 744,30

Naklady
Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mzdové naklady 1008 000,00 | 1048 320,00 | 1090252,80| 113386291 1179217,43| 1226 386,13 127544157 | 1326459,23| 1379517,60 1434 698,31
Inflace/narlst 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Procentuaini zmény v
objemech 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Ostatni vydaje 397 920 405 878,40 413 995,97 422 275,89 430 721,41 439 335,83 448 122,55 457 085,00 466 226,70 475 551,23
Inflace/narlst 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Procentualni zmény v

0,00%
1910 249,54
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Investice

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investice vstupni 57 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obnova majetku - 3

roky 0 0 0 23 460 0 0 23 460 0 0 23 460

Inflace/narist 2,00% 2,00% 2,00%
Procentualni zmény v

objemech 0,00% 0,00% 0,00%

Obnova majetku - 5 let 0 0 0 0 0 6120 0 0 0 6120

Inflace/nardst 2,00% 2,00%
Procentualni zmény v

objemech 0,00% 0,00%

Obnova majetku - 10 let 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 320

Inflace/narlst 2,00%
Procentuaini zmény v

objemech 0,00%

Celkem investice

57 500,00

23 460,00

6 120,00

23 460,00

45 900,00

Cash Flow

RO 4 6 8 9 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Prijmy 762 545,00 919 299,50 | 1109 239,45 | 1330415,15 1599 673,50 | 1927 477,50 2326 568,93 | 2812465,14| 3404 064,13 4124 381,63

Naklady 1405 920,00 | 1454 198,40 | 1504 248,77 | 1556 138,80 1609 938,83 | 1665721,96 1723564,12 | 1783544,23| 1845 744,30 1910 249,54

Investice 57 500,00 0,00 0,00 23 460,00 0,00 6 120,00 23 460,00 0,00 0,00 45 900,00

Dotace na mzdy 150 000,00

Uvér 1 500 000,00

Celkem Cash flow

Cash flow kumulativné

749 125,00
749 125,00

334 226,10

83 216,78

6 833,13

197 094,67
203 927,80

504 467,54
708 395,34

878 143,21

1 586 538,55

1387 238,99
2973 777,53

1988 301,53
4 962 079,06

2684 210,12
7 646 289,18
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9. Zaver

Cilem tohoto dokumentu je shrnuti vSech okolnosti, které souviseji s vytvofenim Centra
spole¢nych sluzeb. Toto centrum by v budoucnu mélo poskytovat pro vSechny zapojené
obce SO ORP DécCin sluzby, které jsou v souCasné dobé zajiStovany bud komerénimi
subjekty, nebo si je obce zajistuji vlastnimi silami. Centrum bude v budoucnu zaroven
napomocno starostim pfi vykonu samospravnych ¢innosti, a to pfedevsim pfi ukonech, které
vyplyvaji z neustale se zvysSujici administrativni zatéze a Castych legislativnich zmén. Zajem
o vytvofeni centra vyplynul z diskuze vramci prvni ¢asti projektu ,Podpora meziobecni
spoluprace®, ve které se ¢asto objevovala problematika administrativni zatéze obci.

Prvnim krokem pfi rozhodovani o zfizeni servisniho centra bylo zjisténi popravky po tomto
typu sluzby. Poptavka byla zjiStovana prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Prvni kolo
Setfeni probéhlo béhem ledna 2015 a opakované na zacatku &ervna 2015. Cilem téchto
dotaznikll bylo zjistit poptavku starosti po zakladnich oblastech sluzeb, které byly
definovany odbornym tymem projektu. Dotazniky byly tedy sméfovany k sedmi zakladnim
okruhtim: pravni podpora, ekonomické agendy, dotaéni management, verejné zakazky, IT
podpora, technicka a stavebni podpora a rozvoj obce. Dale byl zjiStovan rozsah poptavané
spoluprace a podpory a zpusob financovani. Vysledky Setfeni odrazely stavajici situaci, kdy
ekonomické agendy a aktivity spojené s rozvojem obci jsou pfevazné zajistovany pracovniky
nebo predstaviteli (starostou i mistostarostou) obci. DalSi ¢innosti (vefejné zakazky, pravni
sluzby, dota¢ni management, IT) jsou ve vétSiné pfipadl zajistovany smluvné u komercnich
subjektl. Tato situace souvisi pfedevs§im s administrativni naro€nosti a vysokou odbornosti
téchto ukona.

Na zakladé vysledu prvniho kola dotaznikového Setfeni byly u jednotlivych oblasti mozné
spoluprace presnéji specifikovany typy sluzeb, které byly projednany se zastupci obci.
Jednani, jejichz cilem bylo upfesnit poptavku po konkrétnich aktivitach, probéhla v obdobi
Cerven — zafi 2015. V tomto obdobi se uskutecnily &tyfi schuzky, kterych se zucastnilo 18
obci, pfi nichz byla zjiStovana poptavka po sluzbach, a zavérecné setkani predstavitell obci,
na kterém byli starostové seznameni s navrhovanou strukturou centra a navrhem
poskytovanych sluzeb. Rovnéz se uskutecnilo jednani predstaviteld vSech DSO, které
pusobi ve SO ORP Dé&cin. Na tomto jednani byl pfedstaven zamér zfizeni centra a bylo
diskutovano o moznosti zfizeni centra pfi nékterém jiz fungujicim DSO. Béhem této diskuze
vyplynul zajem SdruZeni obci BeneSovska o zfizeni centra. Na z&kladé tohoto zajmu
probéhlo jednani vedeni SOB (pfedseda, mistopfedseda, pfedstavitelé mésta BeneSov n.
Pl.) za ucasti motivujiciho starosty a koordinatora projektového tymu. Pfedmétem jednani
byla dohoda na mozném personalnim obsazeni a navrhu financovani.

Na zakladé téchto pracovnich jednani byly definovany poskytované sluzby, a to &innosti
souvisejici s vefejnymi zakazkami (zadavani VZ, vedeni profilu zadavatele) a dotacnim
managementem (komplexni zajisténi, monitoring dotaci, fizeni udrZitelnosti projektu).
Rozsah €innosti v téchto oblastech bude zaviset na konkrétnich pozadavcich obci. Dale to
budou sluzby v oblasti monitoringu legislativnich zmén, vzdélavani zaméstnancu
a zastupiteld obci a zastup za kmenového zaméstnance — uc€etni. Tyto sluzby budou
poskytovany dvéma pracovniky na plny pracovni Uvazek (manazer stfediska a projektovy
pracovnik) a na &asteény Uvazek bude zaméstnana udetni. Ukolem dvou kmenovych
zaméstnancu bude nejen vyfizeni vSech pozadavkl obci a komunikace se zapojenymi
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obcemi, ale i oslovovani dalSich potencialnich klientll z fad neclenskych obci a dalSich
neziskovych subjektt (ZS a MS, sportovni kluby, neziskové organizace). Ugetni centra bude
mit na starosti veSkerou ekonomickou agendu a v pfipadé zajmu bude zastupovat kmenové
ucetni obci. V pfipadé velkého zajmu o zastup za kmenovou Ucetni Ize predpokladat zvySeni
pracovniho Uvazku.

Financovani provozu centra by nemélo byt zavislé na &lenskych pfispévcich, které jsou
hlavnim pfijmem DSO. V prvnich letech fungovani by tyto pfispévky mély uhradit pfedevsim
provozni naklady (najem, energie, vybaveni...) a v dalSich letech by financovani mélo byt
zcela nezavislé na rozpoCtech zfizujicich obci. Vzhledem k omezenym finanénim
moznostem obci pfedpokladame hrazeni pfedevs§im mzdovych nakladd z bankovniho uvéru,
pFipadné vyuziti nékterého z dotaénich tituld (Ufad prace, OP Zaméstnanost, IROP). Dal$im
zdrojem financovani budou pfijmy za poskytnuté sluzby. Cenik za jednotlivé sluzby bude
odlisny pro ¢lenské obce a pro neclenské obce &i jiné subjekty, které budou sluzeb centra
vyuzivat. Na zakladé modelu Cash Flow na 10 let a za pfedpokladu postupného zapojeni
vSech obci na uzemi SO ORP Dé&cin a nasledného vyuzivani poskytovani sluzeb i jinymi
subjekty nez obcemi je mozné odhadnout, Zze po Ctyfech letech bude CSS fungovat zcela
nezavisle na rozpoctech zfizovatelu.

Pfestoze se v uzemi vede diskuze o mozném zfizeni centra a starostové by spolupraci v této
formé uvitali, neni mozné diskuzi na toto téma ukoncit. V daldim obdobi je nutné v debaté na
toto téma dale pokradovat. Je nutné najit pfedevs§im zdroje financovani, protoze navrzené
uvérové financovani je vysokym rizikem pro rozpocty zfizujicich obci, kdy v pfipadé
neprosperity centra je nutné zajistit splatky uvéru z rozpo¢ta zfizujicich obci. Dal§im rizikem
je nezajem obci o nabizené sluzby, a to i pfesto, Zze v sou€asné dobé zajem deklaruji. Toto
riziko souvisi predevS§im s neduvérou k nové vznikajici instituci. Neduvéru Ize zmenSit
zaméstnanim clovéka, ktery ma v uzemi povést schopného manazera, a za kterym je vidét
kus dobfe odvedené prace. Nalezeni vhodného zdroje financovani pro rozjezd centra
a osloveni zkuSeného manazZera jsou zakladni pFedpoklady pro zfizeni CSS, které
v budoucnu pfinese vSem starostim znalny uzitek. Dojde predevSim k zmenSeni
administrativni zatéze a zrychleni rozvoje obci.

10. Prilohy
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Seznam zkratek

CSS — Centrum spoleénych sluzeb
CR - Ceska republika

DPH — dan z pfidané hodnoty

DSO — dobrovolny svazek obci

EU — Evropska unie

ESF — Evropsky socialni fond

IROP — Integrovany regionalni operacni program
MAS — mistni akéni skupina

MS — matefska $kola

NO — neziskova organizace

OP — operacni program

ORP - obec s rozsitenou plsobnosti
SESO - Severoceské sdruzeni obci
SO - spravni obvod

SOB — Sdruzeni obci BeneSovska
VZ — vefejna zakazka

Z0O — zastupitelstvo obce

ZS — zékladni $kola
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