Magistrat mésta Dé&cin
material do jednani zastupitelstva mésta ZM 16 07 04 01

dne: 22.09.2016

Nazev: |Navrh obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2016

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo mésta projednalo navrh obecné zavazné vyhlasky &. 2/2016, o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her a

vydava

obecné zavaznou vyhlasku €. 2/2016 s u€innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Stanovisko RM:

Rada mésta dne 23.08.2016 projednala navrh obecné zavazné vyhlasky €. 2/2016 o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her a usnesenim ¢. RM 16 14 35 06
doporudila ZM vydat obecné zavaznou vyhlasku €. 2/2016 s Ucinnosti patnactym dnem po
dni vyhlaseni.

Dopad do pfijmi mésta nelze odhadnout, pfedpokladame zachovani

Cena: . ,
soucasného stavu

Navrh postupu: |RM doporuduje postup dle predlozeného navrhu na usneseni

Dlvodova zprava:

Odbor ekonomicky ve spolupraci s méstskou policii zpracoval navrh obecné zavazné
vyhlasky (dale jen ,0ZV*) €. 2/2016, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych
podobnych her (viz pfiloha &. 1), ktera by méla nahradit v souéasné dobé platnou OZV
¢. 3/2013 (viz pfiloha €. 2).

DlGvodem pro navrzenou zménu OZV je zejména skuteénost, Ze ze strany UOHS bylo
zahajeno spravni fizeni ve véci mozného poruseni § 19a odst. 1 zakona o ochrané
hospodarské soutéze (viz pfiloha &. 3). Mozné poruseni zakona UOHS spatfuje v tom, ze
0OZzV &. 3/2013 mésto povolilo provoz hernich zafizeni na vyjmenovanych mistech ve méste,
aniz by vybér téchto mist a stanoveni poétu VHP provedlo na zakladé objektivnich,
nediskriminacnich a predem znamych kritérii. Na vyzvu UOHS byly mé&stem dne 29.06.2016
a dne 18.07.2016 predlozeny veskeré pozadované podklady k tvorbé OZV ¢€. 3/2013. OZV
&. 3/2013 byla pred jejim vydanim v kvétnu 2013 posouzena odd. dozoru MV CR a bylo
konstatovano, Ze je v souladu se zakonem (viz pfiloha &. 4). Rovnéz MF CR pfi projednavani
zadosti spole¢nosti SPELOS v zafi 2013 konstatovalo, Ze OZV neshledalo diskriminacni (viz
pfiloha ¢. 5). Nasledné v zaFi 2014 vydal UOHS stanovisko k regulaci provozu loterii, v némz
fesi problematiku diskriminace provozovatelll v této oblasti (pfiloha &. 6).

Ze stanoviska UOHS vyplyva, ze OZV &. 3/2013 muzZe byt shledana jako diskriminagni, a
vzhledem k zahajeni spravniho fizeni a po projednani zalezitosti s vedenim mésta a pravnim



zastupcem mésta doporucujeme pfistoupit k napravée tohoto stavu co nejdrive a vydat novou,
prokazatelné nediskriminaéni OZV.

V navrhu OZV ¢&. 2/2016 se zakazuje provozovani veskerych sazkovych her, loterii a
podobnych her (dale jen ,hazardni hry“), které je mésto opravnéno regulovat, a to s vyjimkou
hazardnich her v kasinech, jejichz provoz by nebyl jakkoliv omezen. Divodem soustfedéni
hazardnich her pouze do provozovny typu kasino, je skuteénost, Ze provoz a navstévni rfad
tohoto zafizeni podléha podstatné prisné€jsSim pravidlim, nez je dosavadni provoz heren,
pfip. provozoven spliujicich tzv. zvlastni provozni rezim (napf. pohostinska zafizeni).

Tento zamér byl projednan s pravnim zastupcem meésta, ktery konstatoval, Ze povoleni
hazardnich her pouze v kasinech nepovazuje za diskriminaéni (viz pfiloha &. 7).

V zajmu napravit mozny zavadovy stav platné OZV co nejdfive, je navrhovano vydat novou
OZV dle § 50 odst. 4 v soucasné dobé platného zakona €. 202/1990 Sb. (dale jen ,zakon
o loteriich®), prestoze jiz byl vydan novy zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen
,Zakon o hazardnich hrach“) s G¢€innosti od 01.01.2017. Dle § 138 zakona o hazardnich
hrach OZV vydané podle zakona o loteriich do 31.12.2016 se povazuji za OZV vydané podle
nového zakona. Z tohoto dlivodu nebude nutné po 01.01.2017 OZV &. 2/2016 neprodlené
rusit a nahradit novou.

Pro informaci uvadime zakladni zmény vyplyvajici dle zakona o hazardnich hrach:

- povoleni k provozovani hazardni hry bude probihat ve dvou fazich:
1. zakladni povoleni (vyda MF CR)
2. povoleni k umisténi herniho prostoru (vyda obec v souladu s pfipadnou platnou OZV),

- provoz technické hry (napi. VHP, VLT, ruleta) je mozny v hernim prostoru, kterym je
pouze herna (min. 15 hernich pozic) nebo kasino (hlavni ¢innost ziva hra, min. 3 zivé hry
a 30 hernich pozic technické hry),

- povinnost monitorovani v herné i v kasinu po celou provozni dobu,

- zavedeni rejstfiku fyzickych osob vylou¢enych z G€asti na hazardnich hrach (napf. osoby
pobirajici davky v&etné spoleéné posuzovanych osob, osoby v upadku),

- slozeni kauce na zvlastni ucet ministerstva pfi vydani zakladniho povoleni na technickou
hru 50 mil. K&, dale za povoleni k umisténi herniho prostoru 1 mil. K& za kazdou hernu,
10 mil. za kazdé kasino.

Soucasné informujeme, ze byl dale vydan zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,
ktery nahrazuje soucasny odvod z loterii dle stavajiciho zakona o loteriich. Uvedeny zakon
mj. méni jak stanoveni dané, tak i rozpoctové uréeni dané&, na zakladé ¢ehoz nelze
kvantifikovat odhady pfijm0 po vydani nové OZV.

Navrh OZV byl v souladu se Smernici €. 25 - 4 predlozen k vyjadreni vSem dotcenym
subjektim, dale byl konzultovan s odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly MV CR a
pravnim zastupcem meésta. Pfedbézné pfipominky MV CR byly do navrhu OZV zapracovany.

K predlozenému navrhu OZV zaslal dne 26.08.2016 pravni rozbor odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly MV CR, ktery konstatoval, Ze predmétny navrh OZV nebyl shledan
v rozporu se zakonem (pfiloha €. 8).

K navrhu OZV se dale vyjadrfila dne 12.09.2016 Okresni hospodarska komora Décin (viz
mail v priloze €. 9). OE a méstska policie jako zpracovatelé navrhu OZV k tomu sdéluji, Ze
vydanim OZV v predloZzeném znéni dochazi k vyznamnému snizeni poctu mist, na nichz
bude umoznéno provozovani hazardnich her na uzemi mésta, ¢imz dojde k posileni ochrany
vefejného poradku a posileni pocitu bezpecéi ze strany obyvatel mésta. Z tohoto davodu



nedoporucujeme meénit text predlozeného navrhu OZV, a to i proto, Ze by bylo nutné
doplnéné znéni OZV opéetovné predlozit k posouzeni MV CR.

Zpracoval:

Ing. Hana Hlavackova

OE

/

Predkladatel:

Ing. Jifi Andél, CSc.

PRIM

Pocet priloh:

9




Navrh Priloha ¢. 1

STATUTARNI MESTO DECIN

Obecné zavazna vyhlaska
¢. 2/12016,
o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych
podobnych her

Zastupitelstvo mésta Dé&&in se na svém zasedani dne 22.09.2016 usnesenim €. ZM 16 XX XX XX
usneslo vydat na zakladé § 50 odst. 4 zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o loteriich), a v souladu s ustanovenim § 10
pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich pFedpisl, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska®):

Clanek 1
Cil vyhlasky

Cilem této vyhlasky je zamezit spolecenskym rizikim vyplyvajicim z provozovani nékterych
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, které Casto tvofi tzv. pfedpoli ¢innosti rozpornych
s vefejnym poradkem a dobrymi mravy (napf. lichva, kradeze, loupeZe) a které maji skodlivy vliv i
na jejich uéastniky a osoby jim blizké (napf. rozvrat rodin, chudoba).

Clanek 2
Uréeni mist

Provozovani sazkovych her podle § 2 pism. e), g), ), m) a n) zakona o loteriich, loterii a jinych
podobnych her podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona o loteriich je zakazano na uzemi celého
mésta s vyjimkou kasin.

Clanek 3
Zrus$ovaci ustanoveni
Zruduje se obecné zavazna vyhlaska mésta Décin ¢. 3/2013, o regulaci provozovani sazkovych

her, loterii a jinych podobnych her, vydana Zastupitelstvem mésta Decin dne 23.05.2013.

Clanek 4

.

Ucéinnost

Tato vyhlaska nabyva G&innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Mgr. Marie Blazkova
primatorka

Mgr. Hana Cermonova
1. naméstkyné primatorky
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STATUTARNI MESTO DECIN Priloha ¢. 2

Obecné zavazna vyhlaska mésta DécCin
¢. 3/2013,

o regulaci provozovani sizkovych her, loterii a jinych podobnych her

Zastupitelstvo mésta Dé&&in se na svém zasedani dne 23.05.2013 usnesenim &. ZM 13 04 04 09 usneslo vydat
na zakladé § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, a na zakladé ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen .zakon o loteriich®), tuto obecné zavaznou
vyhlagku (dale jen ,,vyhlaska*):

Clanek 1
Regulace provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her

1) Na celém uzemi mésta D&&in, vyjma kasin nachazejicich se na mistech uvedenych v pfiloze ¢. 1 této
vyhlasky, se zakazuje provozovani:
a) sazkovych her podle § 2 pism. i), I), m) a n) zadkona o loteriich,
b) loterii a jinych podobnych her podle § 2 pism. j) zakona o loteriich,
¢) loterii a jinych podobnych her podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich.

2) Séazkové hry podle § 2 pism. e) zakona o loteriich (dale jen ,vyherni hraci pFistroje*) je povoleno
provozovat pouze na mistech uvedenych v pfilohach ¢. 1 a ¢. 2 této vyhlasky. V kazdé provozovné
nachazejici se na mistech uvedenych v piloze ¢. 2 této vyhlasky lze provozovat maximaln& 4 vyherni
hraci ptistroje.

3) Vyherni hraci pfistroje lze na mistech uvedenych v pfiloze ¢. 2 této vyhlasky provozovat kazdy den
pouze v dob& od 12.00 hodin do 22.00 hodin.

Clanek 2
ZruS$ovaci ustanoveni

ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska mésta D&in €. 4/2011, o zakazu provozovani sazkovych her, loterii
a jinych podobnych her, vydana Zastupitelstvem mésta Dégin dne 15.12.2011.

Clanek 3
Udinnost

Tato vyhlaska nabyva u&innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Frantisek Pelant |
primator '

avel Sinko
|. naméstek primatora

Potvrzeni o dobé vyvéseni na Ofedni desce:
Vyvéseno na ifedni desku dne: ....'2.1)..'.[]5.'.21113 ........
Sejmuto z Ufedni desky dne: ... 1 U -06:2013....... o

| I'\}iag”is't"fét meésta
DEC[WG_.A\
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Piiloha & 1 k obecné zavazné vyhlaSce mésta D&Cin &. 3/2013, o regulaci provozovani siazkovych her,
loterii a jinych podobnych her

Seznam mist ve mé&sté D&Ein, na kterych mohou byt v kasinech provozovany siazkové hry podle § 2
pism. e), i), 1), m), n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a podle § 50 odst. 3 zakona
&.202/1990 Sb.. o loteriich a jinych podobnych hrich, ve znéni pozdé&jSich predpisi:

1. leoukové 1413/3, Décin |
2. Ustecka 1945/10, DéCin V
3. Sofijska 2/3, Dé&&in VI



Ptiloha ¢. 2 k obecné zavazné vyhlasce mésta Décin €. 3/2013

Seznam mist ve mésté DéEin, na kterych mohou byt provozovany sizkové hry podle § 2 pism. e)
zdkona & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jSich predpisi

(vvherni hraci pristroje)

Décin I

28. Fijna 225/1
Duchcovska 129/11
Hrngitska 1346

Karla Capka 809/2
Lazeriska 6/2
Masarykovo nam. 193/20
Masarykovo nam. 194/21
Masna ¢.e. 9712

9. Pribézna 1291/1

10. Prubézna 198/8

I1. Retézova 197/8

12. TyrSova 1089/15

NN~

Décin II

13. Dvoidkova 1338/4
14. Kamenicka 573/29
15. Kamenicka 657/155
16. Lipova 619/2

17. Piikra 558/2

18. Riegrova 395/96

Dé¢in 111

19. LitoméFicka 103/58

20. Namésti 5. kvétna 127/4
21. Zerotinova 190/27

22. Zerotinova 378/9

Dééin IV

23. Bezruéova 233/20

24. Diviova 68/18

25. Husovo nam. 36/9

26. Jungmannova 241/15
27. Plzeiiska 85/4

28. Prokopa Holého 37/35
29. Prokopa Holého 43/33
30. Prokopa Holého 125/25
31. Teplicka 350/52

32. Teplicka 377/86

33. Trzni 135/21

34. Zbrojnicka 97/18

Décin VI

35. Krasnostudenecka 712/59

36. Moskevska 551/23
37. Slovanska 1460/65
38. U Kaple 544/3

39. Zelenicka 1297/39
40. Zelenicka 1527/20
41. Zelenicka 1540/13

Décin VII
42. Slepa 43/11

Décin IX

43. Lesni cesta 75
44. Na Pésiné 292
45. Na Pésiné 333
46. Rudolfova 74
47. Rudolfova 76
48. Teplicka 52

Dé&¢in X
49. Télocviéna 192/9

Décin XXVII

50. Bteziny 55

51. Bfeziny 83

52. Kosmonautt 179
53. Kosmonauta 180

Dédin XXXII

54. Jablonova 62
55. Kamenna 36
56. Miru 78

57. Studniéni 413
58. Studni¢ni 416
59. Vitézstvi 49
60. Vitézstvi 104
61. Vitézstvi 146
62. Vitézstvi 216



Priloha ¢. 3

UOHS

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

NI NI AT

UOHSX008JYSL
Cislo jednaci: Vyfizuje:
UOHS-S0444/2016/VS-25338/2016/830/JKa Mgr. Karlikova Brno 16. cervna 2016

Mgr. Rockova
Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni

Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale téz ,Ufad“) zahajuje z moci Ufedni dle § 46 zékona
¢.500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, ve spojeni s § 21 zakona €. 143/2001
Sb., 0 ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodaFské
soutéZe), ve znéni pozdéjsich predpisd,

spravni fFizeni sp.zn. UOHS-S0444/2016/VS

ve véci mozného porugeni § 19a odst. 1 zakona &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zakond (zakon o ochrané hospodafské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale téz ,zdkon“), organem vefejné spravy. Uastnikem spravniho fizeni je statutdrni mésto
D&Cin, se sidlem Dé&in IV-Podmokly, Mirové ndm. 1175/5, IO 00261238.

Mozné poruseni § 19a odst. 1 zdkona spatiuje Ufad v tom, Ze statutdrni mésto Décin v obecné
zavazné vyhlasce €. 3/2013, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her
(dale téZ ,,vyhlaska“), s Gi€innosti od 8. cervna 2013 povolilo

o dle &l. 1 odst. 1 vyhlasky provozovani sazkovych her podle § 2 pism. i), I), m) a n), loterii
a jinych podobnych her podle § 2 pism. j) a loterii a jinych podobnych her podle § 50
odst. 3 zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpisti, pouze v kasinech na mistech uvedenych v jeji Pfiloze €. 1,

o dle &. 1 odst. 2 vyhlasky provozovani sazkovych her podle §2 pism. e) zakona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch, ve znéni pozdéjsich predpisd, pouze
na mistech uvedenych v jeji Pfiloze €. 1 a v Pfiloze €. 2, pfiemi v kaidé provozovné
nachézejici se na mistech uvedenych v Pfiloze &.2 lze provozovat maximalné 4 vyherni
hraci pFistroje dle § 2 pism. e) zakona &.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

aniz by vybér téchto mist a stanoveni poétu vyhernich hracich pfistroji na provozovnu dle§ 2

pism. e) zdkona &.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich

pFedpisti, provedlo na zdkladé objektivnich, nediskriminacnich a pfedem znamych kritérii.

ﬁ URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE




C. j.: UOHS-50444/2016/VS-25338/2016/830/JKa

Toto jednani je zptlisobilé narusit hospodaiskou soutéz v oblasti provozovani sazkovych her,

vvs

loterii a jinych podobnych her na Gizemi statutarniho mésta Décin.

Pouceni:

Podle § 1 odst. 1 pism. d) zakona tento upravuje ochranu hospodarské soutéze na trhu vyrobk
a sluzeb proti jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozeni (dale jen ,naruseni”)
orgdany verejné spravy pii vykonu statni spravy, organy Gzemni samospravy pfi vykonu samospravy
a pri preneseném vykonu statni spravy a organy zajmové samospravy pfi preneseném vykonu
statni spravy (dale jen , organy verejné spravy”).

Dle § 19a odst. 1 zdkona organy verejné spravy nesmi podporou zvyhodnujici ur€itého soutézitele
nebo jinym zplsobem narusit hospodarskou soutéz.

Dle § 19a odst. 2 zdkona zjisti-li Ufad v fizeni ve vécech podle odstavce 1, e doslo k narueni
hospodarské soutéze, tuto skute¢nost v rozhodnuti uvede.

Dle § 19a odst. 3 zdkona pokud se naruSeni hospodairské soutéZe dopusti organ uzemni
samospravy pfi vykonu samosprévy nebo pfi pfeneseném vykonu statni spravy, zasle Ufad orgénu
ptislusnému k vykonu dozoru podle zvlastniho pravniho predpisu’ pravomocné rozhodnuti podle
odstavce 2 a na jeho Zadost mu postoupi i spravni spis.

Dle § 20 odst. 1 pism. b) zakona Ufad vykonavé dozor nad tim, zda organy vefejné spravy
nenarusuji hospodarskou soutéz.

Dle 21e odst. 3 zdkona maji povinnost bezplatné poskytnout Ufadu na jeho pisemnou Zidost
podklady ainformace, které maji k dispozici, i organy verejné moci a fyzické a pravnické osoby,
které nejsou soutéziteli; podklady a informace ziskané organy verejné moci, v€etné organ cinnych
v trestnim fizeni, mohou byt pouZity jako podklad rozhodnuti Ufadu. V Zadosti o poskytnuti
informaci je Ufad povinen uvést ustanoveni zakona, o které sv(ij pozadavek opird, rozsah udajd,
jejichz poskytnuti pozaduje, a Gcel, pro ktery dané informace pozaduje.

Dle § 22aa odst. 1 zdkona se orgdn verejné spravy dopusti spravniho deliktu tim, Ze narusi
hospodarskou soutéZ v rozporu s § 19a odst. 1. Dle § 22aa odst. 2 zdkona se za spravni delikt podle
odstavce 1 uloZi pokuta do vySe 10 000 000 K¢.

Dle §22b odst. 1 zdkona pravnicka osoba nebo organ verejné spravy za spravni delikt neodpovidaji,
jestlize prokazi, ze vynalozily veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni
povinnosti zabranily.

JUDr. Hynek Brom
1. mistopredseda Ufadu

! Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd; zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpist; zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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secececer MVCRX01G6GAG
prvotni identifikator

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
namésti Hrding 1634/3

Praha 4

140 21

C.j. MV-135113-7/ODK-2012
Praha 10. dubna 2013
Priloha: 1

Magistrat mésta Décin

Vazeny pan

Ing. Josef Stejnar

vedouci oddé&leni kontrolniho a pravniho

identifikator datové schranky: x9hbpfn

Informace o vysledku pravniho posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra obdrzel dne
10. dubna 2013 kone&nou podobu navrhu obecné zavazneé vyhlasky statutarniho
mésta Deé&cin C. 1/2013,"/0 regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych
podobnych her. Dovolte, abychom Vam sdelili Ze tento navrh OZV byl shledan
vsouladu sezakonem (mate-li zajem, podrobngjsi informace naleznete
v pfilozeném pravnim rozboru).

Pii tvorbé daliich obecné zavaznych vyhlasek Vam metodickou pomoc
ochotné poskytnou nasi pracovnici izemniho oddéleni dozoru v Usti nad Labem,
Mirové nam. 36, e-mail; mpech@mvcr.cz, tel.: 974420710 (Mgr. Martin Pech,
vedouci oddéleni).

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru

¥ /(ftc\/? [oia’es +2 J/ Lo13 podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Jitka Kufatkova
tel. 6. 974 816 479
e-mail:  jitka.kuratkova@mvcr.cz
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Odpovéd Ministerstva vnitra

K Vasi Zadosti o posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlaSky Statutarniho
meésta D&Ein &. 3/2013, o regulaci provozovani sézkovych her, loterii a Jinych
podobnych her (dale jen ,0ZV*), kterou Ministerstvo vnitra obdrZelo dne 27. 8. 2013,
uvadime nasledujici.

Ve svém podani namitate, Ze ozv bez jakéhokoliv
zmocneni v ust. § 50 odst. 4 zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach (dale jen ,zakon o loteriich“) umoZiiuje provozovani sazkovych her a loterii
ajinych podobnych her dle ust § 2 pism. i), I), m), n), j) a § 50 odst. 3 zikona
oloteriich pouze ve vybranych kasinech, jinak jejich provoz na Gzemi Dé&g&ina
zakazue, a déle povoluje provoz vyhernich hracich pfistroju (dale jen ,VHP) dle
ust. § 2 pism. e) zadkona o loteriich pouze na vybranych mistech (adresach)
vDécing, av8ak v maximalnim poé&tu 4 kus( na jednu provozovnu.

Takovy postup je dle VaSeho nazoru vrozporu se zakonem, nebot se
domnivate, Ze dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich musi OZV vSechny
v zakoné uvedené sazkové hry a loterie a jiné podobné hry brat jako celek a nikoli
znich jen nékteré sazkové hry & loterie a podobné hry GCelové vybirat, natoz
omezovat pocet jednotlivych hernich zafizeni na dané adrese. Die Vaseho nazoru
nem(Ze mésto takto prekratovat pravomoc, kterou mu dava zakon o loteriich pii
tvorbé OZV a nedlvodné zvyhodfiovat provozovatele tiech kasin ve mesté pred
ostatnimi podnikateli, kterym navic bez jakéhokoliv zmocnéni v zakoné o loterii
planovitym zplisobem limituje poéet VHP v jejich provozovné. OZV déle vymezuje
mista povolena k provozovani predmétnych loterii a jinych podobnych her selektivng,
konkrétnimi adresami, ¢imZ OZV ztraci sv(jj obecny charakter. Z vySe uvedenych
divodl Zadate, aby Ministerstvo vnitra v(i&i OZV zahéjilo dozorovy proces dle
ust. § 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni
(dale jen ,zakon o obcich*). '
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Na zakladé Vaseho podnétu, jak jste byl jiZ informovan dopisem ze dne
29. srpna 2013, si vyzadalo Ministerstvo vnitra podklady a vyjadieni mésta D&gin,
nutné ke komplexnimu posouzeni zakonnosti vyhlaSky. Po prostudovani
a vyhodnoceni méstem zaslanych podklad @ uvadime nasled yjici.

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra v ramci posuzovani
zakonnosti OZV  nejdfive  zkoumal, zda byla pfijata a vydana
v mezich Ustavou stanovené kompetence a zda byla pfijata Ustavné predepsanym
zplsobem. OZV byla schvalena na zasedani Zastupitelstva mésta D&&in konaném
dne 23. 5 2013, piiemz pro jeji piijeti hlasovalo 22 z celkového poctu 26 clent
zastupitelstva. Dne 24. 5. 2013 byla OZV vyvéSena na Gredni desce, odkud byla
sejmuta dne 10. 6. 2013, tedy po uplynuti zakonem stanovené patnactidenni Ihaty.
Lze tedy konstatovat, Ze obecné zavaznd vyhlaska StatutdAmiho mésta D&Ein
€.3/2013 byla vydédna Ustavné konformnim zplisobem a vsouladu
s prisluSnymi ustanovenimi (§ 12, § 84 odst. 2 pism. h/a § 87) z&kona o obcich.

Mésto stanovuje v Cl. 1 odst. 1 OZV zakaz provozovani sazkovych her podle
§ 2 pism. i), 1), m), n) zakona o loteriich, loterii a jinych podobnych her podie
§ 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zikona o loteriich, a to na celém Gzemi mésta, vyjma kasin
nachazejicich se na mistech uvedenych v priloze &. 1 této OZV. Sazkové hry podie
§2 pism. e) zakona o loteriich, tedy VHP, pak umoziuje dle odst. 2 provozovat na
3 mistech uvedenych v priloze &. 1 a dale na 62 mistech uvedenych v pfiloze ¢. 2
(obsahuje seznam adres v 10 mistnich &astech — D&¢in I, II, Hll, IV, Vi, VI, X, X,
XXVII a XXXIl), zde vSak na rozdil od mist uvedenych v pfiloze ¢ 1 jen

v maximalnim poctu 4 kus na jednu kaZdou provozovnu nachazejici se na takovém
miste.

Regulaci loterii a jinych podobnych her v obecné& zavaznych vyhiaskach je die
aktualni judikatury Ustavniho soudu mozné v soucasné dobé opfit jednak o zakonné
zmocnéni § 50 odst. 4 zdkona o loteriich, a jednak je mozZné tuto oblast regulovat dle
ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich za GSelem zabezpedeni mistnich
zaleZitosti vefejného poradku. Ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich sice obcim
nedava kromé ureni mist a ¢asi, ve kterych Ize &i nelze loterie a jiné sazkové hry
provozovat, pfipadné Upiného zakazu jejich provozu na celém tGzemi obce,
vyslovnou moZnost stanoveni dalSich podminek (napf. stanoveni po&tu hernich
zatizeni), tak jak uvadite ve svém navrhu, nicméné tato skutednost jesté nezaklada
nezakonnost v postupu mésta. Zakaz nebo naopak povoleni provozovani loterijni
¢innosti na ur€itych mistech Ize provést dle naSeho nazoru i omezenim poétu
zafizeni k provozovani loterijni Cinnosti v provozovnach. MiiZe-li obec die zakonného .
zmocneéni § 50 odst. 4 zdkona o loteriich provozovani sazkovych her na svém tzemi
Uplné zakézat, ize obecné zavaznou vyhlaskou pfijmout i mirn&jsi restrikci v podobé
regulace pouze nékterych loterii a sazkovych her nebo restrikci v podob& pouhého
omezeni poctu technickych zafizeni, na kterych se sazkové hry v jedné provozovné
(na jednom misté) provozuji. Takovy vyklad je vsouladu s argumentem logického
wkladu prava ,a maior ad minus® i se zasadou proporcionality. Dalsi podminky
k provozovani loterijni &innosti (nad ramec zakona o loteriich) Ize navic stanovit i die
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zakonného zmocnéni v ustanoveni § 10 pism. a) zikona o obcich, nebot
provozovani loterijni &innosti Ize povaZovat za spoleCensky Skodlivé aktivity
pfedstavujici ohrozeni vefejného poradku a pokojného souziti v obci, jak konstatoval
Ustavni soud v nalezu sp. zn. PI. US 56/1 0.

Z uvedeného je zZevné, e mssto tak nevyuZilo zakonného zmocnéni
regulovat provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her v nejsSirsi mozné
mife umoZnéné zakonnym zmocnénim zakona o loteriich, co do pfedmétu (i
regulovanych druht sazkovych her, loterii a jinych podobnych her), nebot nereguluje
sazkové hry dle § 2 pism. g) zakona o loteriich. Co se tyCe Gzemniho rozsahu
regulace, ur€uje mésto prisnéj§i Gzemni regulaci viigi jedné skupiné sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her, jejichz moZnost provozovani umistuje do kasin na
ffech mistech ve mésts.

Dle vyjadfeni mésta se mésto rozhodlo regulovat provoz sazkovych her, loterii
a jinych podobnych her, a to jak omezenim poétu provozovanych hernich zafizeni,
tak omezenim &asu provozovani. Cilem OzV je wyrazng regulovat podet
provozovanych hernich zafizeni na Gzemi masta zdivodu zabezpedeni vefejného
poradku ve mésté. Z vyjadieni dale vyplyva, Ze do 8. 6. 2013 ve mésts platila obecné
zavazna vyhladSka &. 4/2011, ktera provozovani veSkerych sazkovych her, loteri{
a jinych podobnych her (které zakon o loteri ich umoZiuje reg ulovat) na izemi mésta
zcela zakazovala. Vydanim nové Ozv tedy dosSlo ke zmé&né celkového zikazu
na CasteCnou regulaci provozovanych her. Pouze k &astedné regulaci, nikoliv
Upinému zakazu, mésto pfistoupilo z toho davodu, aby predchazelo vzniku cernych
heren, ktery by v pfipadé UpIného zakazu hrozl. Ugelem tohoto postupu byla také
podpora drobnych podnikatelt;, ktefi maji nyni moZnost zlepsit svou ekonomickou
situaci provozem alespori Ctyr VHP.

Mésto rozhodlo, Ze neomezeny provoz sazkovych her dle § 2 pism. i), I), m),
n), loterii a jinych podobnych her die § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona o loteriich
bude umozZnéno pouze v kasinech, pro které plati zviastni resim (viz§ 36 - § 37
zakona o loteriich), a to na tfech mistech na adresach:

1) Obloukova 1413/3, D&gin | — kasino zde jiz bylo provozovano pred schvalenim
OZV, jedna se o umistdni mimo obydlenou Gast mésta, nedochazi zde
k naruSovani vefejného pofadku.

2) Ustecka 1945/10, Dé&&in V — adresa byla do OZV zafazena na zakladé 3adosti
viastnika objektu, uvedeny objekt je vhodny pro umist&ni kasina, nebot
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vzhledem kpoioze objektu mimo obydlenou &ast se nepredpoklada
narusovani vefejného poradku.

3) Sofijska 2/3, Dé&in VI - jedna se o areal byvalého pivovaru, v souéasné dobé
zde probihd vystavba nakupniho centra ,Pivovar®, adost o schvaleni
provozovani kasina v tomto objektu mésto obdr3elo drive, neZ byla vydana
OZV. Ani zde se vzhledem k poloze objektu nepiedpokiada naruSovani
vefejného poradku.

Mésto dale uvedlo, e Priloha &. 2 OZV obsahuje seznam vSech adres, na
kterych byly vySe uvedené sazkové hry, loterie nebo podobné hry provozovany
v r. 2012. Zadjmem mésta bylo co nejvice omezt provoz hernich zarizeni, aviak
ponechat takovy poéet, ktery nepovede k naruSovani vefejného poradku a souasné
napomiZe v ekonomické situaci drobnym  podnikateltm, kdy zejména
Vv restauraCnich zafizenich je pfijem za umistdni hernich zafizeni pro provozovatele
zasadni. Z tohoto diivodu bylo rozhodnuto o poctu &ty kus( hernich zafizeni s tim,
Ze timto zafizenim budou pouze vyherni hraci pfistroje, které z hlediska disledki
hazardu povaZuje mésto za nejméné nebezpeéné.

Ohledné ¢asové regulace, ktera je méstem téZ zavedena vi&i mistim
uvedenym v pfiloze & 2 OZV, kde Ize provozovat VHP dle § 2 pism. e) zikona o
loteriich, Ize tak &init jen v dob& odpovidajici necelé poloving dne. Zplsob, kterym
mésto vymezilo v pfilohach mista, na kterych se neaplikuje zakaz provozovani
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her stanoveny touto OZV, je v souladu
s principem pravni jistoty adresati normy.

S ohledem na vySe uvedené se Ministerstvo vnitra neztotoZiiue s Vasim
nazorem, Ze OZV byla vydana bez zakonného zmocnéni, nebof byla vydana na
zakladé ust. § 50 odst. 4 zakona o loteriich, pficemz danou problematiku Ize
regulovat také dle ust. § 10 pism. a) zakona o obcich (aniZ by tato skutednost musela
byt nutné explicitné vyjadiena ve zmociiovacim ustanoveni OZV).

Dale se nelze ztotoZnit ani s Vasim restriktivnim vykladem ust. § 50 odst. 4
zakona o loteriich, kdy twrdite, Ze vSechny v tomto ustanoveni uvedené sazkové hry,
loterie a jiné podobné hry Ize regulovat pouze jako celek, a nikoliv pouze jen nékteré
z nich (natoZ pak regulovat jejich pocet), nebot pokud je mésto opravnéno vSechny
takovéto hry zakazat (popf. stanovit na kterych mistech a v jakém ase mohou nebo
nemohou byt provozovany), neni Vrozporu se zakonem, pokud provoz t&chto her
pouze na zakiadé kritérii stanovenych v ramci samostatné plsobnosti pouze omezi,
nebot i timto postupem je dosazeno zakonem predpokladaného Gielu.

K Vasi namitce, Ze vymezeni konkrétnich mist, kde Ize pfedmé&tné hry a loterie
provozovat je vrozporu s principem obecnosti pravniho pfedpisu uvadime, Ze jiz ze
zakonného zmocnéni uvedeného v ust. § 50 odst. 4 zakona o loteriich (Obec miZe
stanovit obecné zavaznou vyhlaskou, Ze sézkové hry podle § 2 pism. e/, g/, i/, I/, m/ a
n/ a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j/ a § 50 odst 3 mohou byt



9%

» » 5
Sise il MINISTERSTVO VNITRA
$eoh2T2%2 CESKE REPUBLIKY

TBI NI moa s
ERE R R AR

konkrétné urgit. Z podklad poskytnutych obci navic vyplyva, Ze v seznamu adres
uvedeném v pfiloze &. 2 OZV jsou uvedeny vSechny herny, které se na Gzemi mésta
vdobé vydani Ozv nachazely, a ve kterych byly VHP povoleny. S ohledem na tuto
skute€nost nelze tvrdit e by 02V byla vigi nékterym provozovateltim VHP
diskriminaéni. Mé&sto timto postupem viak dava najevo, Ze neni v jeho zajmu, aby se
pocet stavajicich heren na Gzemi mésta zvySoval.

KVasi ndmitce, e dochazi k nedvodnému zvyhodriiovani provozovatel§ i
vpfiloze uvedenych kasin, Ize Fici, Ze mésto uvedlo jasné, objektivni a rozumné
argumenty, na zakladé kterych vramci ochrany vefejného porfadku povoluje
neomezeny provoz sazkovych her dle § 2 pism. i), I, m), n), loterii a jinych
podobnych her dle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona o loteriich pouze ve trech

Ministerstvo vnitra tedy posoudilo predmétnouy O2V v ramci svych dozorovych
kompetenci s ohledem na Vase namitky, ale i s ohledem na vyjadfeni mésta (vietns
zaslanych podklad), se zavérem, Ze Vase namitky povazuje za nediivodné a Ozv
véetné priloh je vsouladu se zakonem. Ministerstvo vnitra tedy neshledalo v
pfedmétné OzvV divody pro zahdjeni dozorudle ust. § 123 zakona o obcich.

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru
podepsano ele ktronicky

Na védomi:

Statutarni mésto D&gin
Mirové nam. 1175/5
405 38 Dé&¢in

Vyhzuje: Mgr. Lukas Toman
tel. ¢.: 574816444
e-maif: lukas.toman@mver.cz
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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE STANOVISKO

STANOVISKO URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE K REGULACI PROVOZU LOTERIi A
JINYCH PODOBNYCH HER OBCEMI

Ufad pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Ufad“) se v poslednich mésicich opakované
zabyval stiznostmi provozovatel( loterii a jinych podobnych her (déle jen ,loterie“) na naruseni
hospodaiské soutéze v disledku regulatorni ¢innosti obci. Castou ndmitkou provozovateld loterii
byla skutecnost, Ze jim nebyla predem znama kritéria vybéru mist, na nichz by bylo mozné takové
aktivity na uzemi dané obce provozovat, resp. Ze tato kritéria byla stanovena diskriminacné.
Stiznosti se tykaly predevsim provozovani tzv. vyhernich hracich pfistroja a jinych technickych
hernich zafizeni.

Pravomoc obci regulovat na svém Uzemi provoz loterii je zakotvena v ustanoveni § 50 odst. 4
zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,zékon o loteriich“). Dle tohoto ustanoveni mizZe obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit, ze
druhy loterii vymezenych v tomto ustanoveni mohou byt provozovény pouze na mistech av ase
uréenych takovou vyhlaskou, pfipadné stanovit, na kterych mistech a v jakém case je v obci
provozovani takovych loterii zakazano, anebo Upiné zakazat provozovani uvedenych loterii na
celém Uzemi obce. Kregulaci provozu loterii miZe dochazet i v souvislosti se zabezpecenim
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku v souladu s ust. § 10 pism. a) zékona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zékon o obcich®).

Utad zcela respektuje pravomoc obci regulovat provoz loterii na svém uzemi. Obce vsak nesmi
uplatriovanim této regulatorni pravomoci nikoho zvyhodriovat ve smyslu ustanoveni § 19a zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ze soutéiniho hlediska Ufad nepovaiuje za problematické, pokud se obce rozhodnou pro Uplny
zakaz provozu loterii na svém uzemi. Takovym opatfenim sice pochopitelné dojde k naprostému
vylouéeni soutéie vdané oblasti, je vSak plné vmezich zdkona a Zzadné soutézitele
neznevyhodnuje oproti soutézitelim jinym.

K naru$eni soutéze by naopak mohlo dojit, pokud se obec rozhodne provoz loterii na svém Uzemi
toliko omezit. V takovém ptipadé totiZ hrozi, ze ti soutézZitelé, ktefi budou moci na daném trhu i
nadale plisobit, budou zvyhodnéni oproti tém, ktefi budou nuceni své podnikani ukoncit. Pokud by
se obec soucasné rozhodla neumoznit zfizeni dalSich loterijnich provozoven na svém Gzemi, mohlo
by dojit k ,zafixovani” situace na trhu a ke znacnému zvyhodnéni téch soutéZitel, ktefi tam jiz
pUsobi.

Jakkoliv maji obce nezpochybnitelné pravo provozovani loterii na svém Uzemi regulovat, je
soutasné nezbytné, aby vidy zvaiily, zda jimi zvelend podoba regulace napliuje princip
proporcionality, resp. zda mira takového omezeni je pfiméfena konkrétnim mistnim podminkam,
zda nepusobi diskriminaéné a zda nenaruduje hospodafskou soutéz vice, nei je nezbytné
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k dosazeni jejich cili. Pokud se tedy obec rozhodne umoznit provoz loterii jen na nékterych
mistech v obci, je nezbytné stanovit dostatecné urcitda a nediskriminacni pravidla, na zakladé
kterych bude takova podoba regulace uplatfiovana. Tato pravidla pfitom musi byt predem zndma
a prezkoumatelna.

Tyto pozadavky na podobu regulace jsou vsouladu s nilezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US
56/10, v ramci kterého soud posuzoval obecné zavaznou vyhlasku mésta FrantiSkovy Lazné, jez
umoznovala provoz loterii pomoci technickych zafizeni na jediném misté ve mésté, a to v kasinu;
soud konstatoval, ze ,Ve vztahu k obecné zdvaznym vyhldaskdm, zejména oznacuji-li na zdkladé
vyslovné zakonné autorizace konkrétni mista (at uZ oznacenim cCtvrti, ulic a jejich ¢dsti ¢i ndvsi nebo
v malé vesnici), je nutno poZadavek obecnosti regulace interpretovat tak, Ze se vymezeni mist musi
opirat o raciondlni diavody, neutrdini a nediskriminacni ve vtahu ke konkrétnim osobdm, na nézZ
regulace pri aplikaci dopadd. Nevyplyva-li divod vymezeni konkrétnich mist z okolnosti nebo
povahy véci, tiZi nakonec obec, jeZ obecné zdvaznou vyhldsku vydala, povinnost [..] takové
raciondlni a neutrdini duvody predestrit a obhdjit.“

S ohledem na povinnost obci postupovat pti vykonu svych pravomoci zplisobem, ktery nebude
7adné soutéZitele zvyhodrovat oproti jinym soutéZitelim, je Ufad povinen pfezkoumdvat rovnéz
postup obci pfi pfijimani obecné zavaznych vyhlasek ve smyslu § 50 odst. 4 zdkona o loteriich,
resp. zakona o obcich. ProtoZe se jedna o jeho relativné novou kompetenci, Ufad by rad seznémil
obce se zakladnimi principy, které je tfeba respektovat, aby se jejich postup nedostal do rozporu
se soutéznim pravem.

Postup obce musi v kazdém pripadé vychazet z objektivniho odlivodnéni, ze kterého vyplyne, Ze
omezeni soutéZe (zde omezeni moznosti provozovat na Uzemi obce loterie) je nezbytné pro
dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna sledovat, a Ze mira omezeni soutéze neni vyssi,
ne? je pro dosazeni takového cile nezbytné. S ohledem na takové odiivodnéni pak Ufad poklada za
v zasadé primérené, aby obec zakazala provozovani loterii na uréitém uzemi, at uz vymezeném
celym katastrem obce nebo jeho obecné uréenymi ¢astmi (napft. historické centrum, apod.).

Problematické mlze naopak byt stanoveni konkrétnich provozoven nebo adres, na kterych mize
k provozovani loterii dochazet, nebot ze samotného takového vyctu nijak nevyplyva pravidlo,
podle kterého byly vybrany pravé tyto provozovny, a nadto neni umoznén vstup dalsich
soutéziteld na trh. Obec musi byt v takovém pripadé sto prokazat, proc je povoleni pouze urcitého
poctu provozoven (napf. 3) postacujici k dosazeni legitimniho zajmu obce — v zdsadé ochrany
verejného poradku, ale proc by vyssi pocet (napt. 4) jiz naplnéni takového zajmu neumoznil, stejné
jako vysvétlit, podle jakého kritéria byly vybrany pravé tyto provozovny. Soucasné by bylo
nezbytné prokdzat, ze zvolenym postupem nedochazi k diskriminaci soutézitell, ktefi na trhu jiz
puUsobi, ani téch, ktefi by na néj zamysleli vstoupit.

S ohledem na obtiZnost prokazani vyse uvedenych kritérii pokladd Utad za vhodnéjsi, aby obce
predem stanovily obecna pravidla, v jakych oblastech mohou byt loterie provozovany, tj. nikoliv
urcit konkrétné, Ze povoleny jsou jen napf. tfi provozovny na urcitych adresach, ale stanovit napfr.,
Ze povoleny jsou provozovny umisténé v urCitych obecné vymezenych oblastech (napf. mimo
historické centrum), pfiCemz musi existovat napf. urcitd vzdalenost mezi takovymi provozovnami
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navzdjem tak, aby nedochdzelo k jejich nadmérné koncentraci v uritych ¢astech obce. Takovy
pfistup nelze vzasadé pokladat za diskriminacni a nadto v jeho dusledku nedochazi k uzavieni
trhu, ale je umoznén vstup novych soutézitelll, samoziejmé za podminky, Ze pfedem dana kritéria
splnuji. VySe uvedeny priklad je jen jeden z mnoha moznych pravidel, ktera mohou obce za tcelem
naplnéni svych cili formulovat; dllezité je, aby ptijata pravidla byla pokud mozno obecna a nikoliv
diskriminacni.

Pokud jde o vymezeni obecnych kritérii pro provozovani loterii, pokldda Urad rovné? za pfimérené,
aby obce stanovily v souladu se zakonem i nediskriminacni kvalitativni kritéria. Za diskriminacni
nelze povazovat napf. pristup, kdy povoleni neni udéleno provozovnam, ve kterych dochazelo
k poruSovani zékona, jak potvrdil Ustavni soud v nalezu PI. US 22/11.Snahou Ufadu v z&dném
pfipadé neni zvysit mnoZstvi loterijnich provozoven, ale zabranit diskriminaci pfi jejich regulaci.
Obecné platna kritéria, pfi jejichz splnéni ma zajemce na umoznéni provozu loterie narok, riziko
diskriminace a tedy i poruseni zdkona na strané obce do znacné miry eliminuji; vhodné nastaveni
takovych kritérii pfitom mulzZe zajistit, aby nedoslo k nadmérnému narlstu poctu takovych
provozoven.

Ufad vyzyvéa obce, které se rozhodnou regulovat provoz loterii na svém Gzemi, aby postupovaly
v souladu s pravidly hospodarské soutéZze a vychdazely z vySe uvedenych principl regulace, a aby
nejpozdéji k 1. 1. 2015 zverejnily vSechna kritéria, na zakladé kterych se regulace na jejich uzemi
uplatiiuje, a to s dostate¢nym predstihem, aby se s nimi dotéené subjekty mély moznost seznamit.
Pokud dne3ni regulace pravidlim hospodaFské soutéze neodpovida, vyzyva Ufad obce, aby ke
stejnému datu zjednaly ndpravu.

Ufad je nazoru, 7e takovy postup obci ucini jejich regulatorni &innost transparentn&;si
a vyznamnym zplsobem pfispéje k eliminaci stiznosti provozovatell loterii na jeji diskriminacni
aplikaci.

(1.9.2014)
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od: Cecakova Zdefika <zdececa@mmdecin.cz>
Odeslano: 11. srpna 2016 12:27

Komu: 'Cecakova Zderika'

Predmét: FW:

From: AleS Podrédbsky [mailto:podrabsky@aknt.cz]
Sent: Monday, July 25, 2016 1:08 PM

To: 'Veprovska Sarka' <sarvepr@mmadecin.cz>
Subject: RE:: "~

Pfipravovana vyhldska o regulaci hazardu je koncipovéna tak, ze zavadi plosny zékaz heren ve smyslu ust. § 67
zdkona €. 186/2016 Sb., zékona o hazardnich hréch, a dale povoluje zfizeni nijak a ni¢im neomezeného poctu kasin
ve smyslu ust. 67 zdkona o hazardnich hrdch. Co se tyCe ploSného zakazu heren, je mozné konstatovat, ze se nemize
jednat o diskriminaci subjektd soutéZicich v tomto odvétvi, nebot se jedna o podminky stejné pro viechny tyto
subjekty; pro ndzornost doplfiuji, Ze povoleni zfizeni kasin na celém Gzemi mésta stejnou logikou nelze povaZovat za
diskriminacni.

Na otdzku, zda je vyhlaska diskriminacni vaci provozovatelim heren za situace, kdy je povoleno zfizeni kasin, musim
uvést, Ze pojmové vymezeni herny a kasina (definice ve vyse uvedenych ustanovenich) se lii. TudiZ se ani nemusi
jednat o konkurenci ve stejné oblasti trhu s hazardnimi hry. Kasino je definovano jako stavebné oddéleny prostor,
kde je provozovdna Ziva hra jako hlavni ¢innost, kdezto hernou se rozumi stavebné oddéleny prostor, kde je
provozovana technicka hra jako hlavni ¢innost. Lze tedy uzavfit, Ze se jedna o Cinnosti, které existuji vedle sebe a
kaZda z nich soutézi na jiném odvétvi trhu s hazardnimi hry. Mam za to, Zze povoleni kasin neni ve vztahu k plosnému
zdkazu heren diskriminacni.

s pozdravem

Mgr. Ale$ Podrabsky

advokat

U Starého mostu 111/4

405 02 Décin 3

tel: 414 114 019, fax: 412 519 782
mob: 602 423 191

www.aknt.cz
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namésti Hrdint 1634/3

Praha 4
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C.j. MV-109531-2/0DK-2016
Praha 24. srpna 2016

Prilohy: 1

Vazena pani

Ing. Zderika Ceéakova
Magistrat mésta Dé&cin

odbor ekonomicky

e-mail: zdececa@mmdecin.cz

Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky

-

Knavrhu obecné zavazné vyhlaSky ¢&. 2/2016, o regulaci provozovani
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, ktery byl na Ministerstvo vnitra
doruéen dne 9. 8. 2016, uvédime Ze pfedmétny névrh obecné zévazné vyhlééky

cw v

zasilame Vam v pfiloze téz pravni rozbor.

Pfi zpracovani dalSich obecné zavaznych vyhlasek lze vyuzit metodické
pomoci zaméstnancl uzemniho pracovisté dozoru Usti nad Labem, Mirové nam. 36,
kontaktni osoba: Magr. Martin Pech (vedouci oddéleni),
e-mail: mpech@mvcr.cz, tel.: 974 420 710.

Ing. Marie Kostruhova
rfeditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Lukas Toman
tel. .. 974 816 444
e-mail:  lukas.toman@mvcr.cz

Elcktronicky podpis - 26.8.2016
1 Certifikdl autora podpisu :

Jméno : Ing. Mane Kostruhova
Vydal : PostSignum Qualificd C...
Platnostdo : 3.7.2017



From: OHK Dé&&in [mailto:stajner@ohkdecin.cz]

Sent: Monday, September 12, 2016 2:37 PM

To: hana.hlavackova@mmdecin.cz

Subject: Fwd: RE: Navrh OZV SMD ¢. 2/2016 vyhlaska hazard

Dobry den, pani Hlavackova,

s omluvou za prodlevu preposilam pfipominku konkrétniho &lena OHK Dé¢in. Jak dalece je
relevantni, ponechdm na zpracovatelich vyhlasky...

s pozdravem

J. Stajner

ufad OHK Dé¢in
Vazeni,

pokud by méla byt schvalena tato vyhlaska, tak bych navrhoval doplnit ¢l. 1 takto:

... Zamezit vysidlovani rodin s détmi z ulic obytnych z6n v kterych jsou tyto provozovny
umistény.”

To byl totiz hlavni negativni disledek umisténi heren do ulic obytnych zon. Odstéhovaly se
normélini rodiny s détmi. Nikdo z odpovédnych rodi¢l netouzil po tom, aby se jejich déti pohybovaly
mezi zékazniky (gamblery, narkomany, dealery drog) téchto provozoven. Jsem toho nazoru, ze
bude-li nékdo chtit prohrat své penize, tak to udéld v néjakém nelegalnim podniku.



